CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI
N° 023/2018. PROJETO DE LElI N°
034/2018. REJEICAO.

1. DO RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, por meio do Oficio n°® 0131/2018, encaminhou o veto parcial ao Autégrafo
de Lei n°® 023/2018, referente ao Projeto de Lei n°® 034/2018, o qual “INSTITUI O
AUXiLIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS,
COMISSIONADOS, CONTRATADOS E CELETISTAS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, BEM COMO AOS CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO DE
VILA VALERIO-ES".

O oficio do veto foi protocolizado no dia 22.10.2018 e remetido a esta Comisséo para
andlise e elaboracdo de parecer, nos termos dos 88 2° e 3° da Resolugdo n°

022/2002 (Regimento Interno da Camara Municipal). E o relatorio.
2. DA FUNDAMENTACAO:
2.1. Da anédlise da constitucionalidade e legalidade do veto

A teor do art. 54 da Lei Organica Municipal, o Exmo. Prefeito pode, no prazo
improrrogéavel e peremptorio de 15 (quinze) dias uteis, vetar de forma expressa, total
ou parcialmente, projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo fundamentando-se

na existéncia de inconstitucionalidade (veto juridico) ou de contrariedade ao
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interesse publico (veto politico), devendo, em seguida, comunicar, dentro de 48

horas, ao Exmo. Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.

Caso decorra in albis o prazo de 15 (quinze) dias uteis, sem que tenha havido
sangcdo expressa ou veto, ocorrerd sancéo técita do projeto de lei, caso em que o
Exmo. Prefeito deve promulgar a lei no prazo de 48 horas, sob pena de, ndo o
fazendo, transferir essa competéncia ao Exmo. Presidente da Camara Municipal e,

sucessivamente, ao Exmo. Vice-Presidente.

Para melhor compreensao da matéria, cumpre transcrever o art. 54 da Lei Organica

Municipal:

Art. 54. O projeto de lei aprovado serd enviado ao Prefeito que,
aquiescendo, o0 sancionara.

8§ 1°. Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis contados da data do
recebimento e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara os motivos do veto.

§ 2°. O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito
importara em sangao.

§ 4° O veto sera apreciado pela Cémara, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores.

8§ 5°. Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado ao Prefeito
para promulgagéo.

8§ 6°. Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no paragrafo 4°,
0 veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicdes até sua votacgao final.

§ 7°. Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito, nos casos dos 88 3° e 5° o0 Presidente da Cémara a
promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-

Presidente fazé-lo obrigatoriamente.
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In casu, houve obediéncia aos prazos previstos no art. 54, § 1° da Lei Organica
Municipal, porquanto o Autégrafo de Lei n® 023/2018, relativo ao Projeto de Lei n®
034/2018, foi entregue ao Exmo. Prefeito no dia 19.10.2018 e a comunicacdo das

razdes do veto ao Exmo. Presidente da Camara deu-se em 22.10.2018.

Da mesma forma, foram obedecidos os demais requisitos previstos no art. 54 da Lei
Orgéanica Municipal, tendo em vista que o veto foi aposto de forma expressa, escrita

e fundamentada.

Em suma, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do veto parcial aposto pelo
Exmo. Prefeito ao autografo de Lei n°® 023/2018, referente ao projeto de Lei n°

034/2018, por obediéncia ao procedimento previsto no art. 54 da Lei Organica.
2.2. Da anédlise dos fundamentos expostos pelo Exmo. Prefeito Municipal

Conforme exposto alhures, o Exmo. Prefeito vetou de forma parcial o autografo de
Lei n° 023/2018, referente ao projeto de Lei n°® 034/2018, por entender que esta

eivado de ilegalidade e desatento ao interesse publico.

Em relacdo ao vicio de ilegalidade fundamentado pelo Prefeito no veto, pelo fato de
o dispositivo vetado ter sido modificado através de emenda, que alterou de forma
total e substancial o texto apresentado por ele quando da protocolizagcdo da
proposicao original (Projeto de Lei n° 034/2018), por se tratar de transgressao aos
principios e limites norteadores da intervencdo dos poderes, ndo merece guarita

diante do ordenamento patrio, posto que ndo se enquadram no caso em exposicao.

Pois bem, como ja citado, o Exmo. Prefeito argumentou que a emenda apresentada
por Vereador, que alterou, dentre outros, o dispositivo vetado, ndo encontra respaldo
legal, visto que o objetivo da emenda é suprimir, substituir, aditar e modificar o texto,
ndo havendo, porém, previsdo para alteracao de forma substancial o texto proposto,

em desacordo com a prépria finalidade da mensagem do artigo.
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Em contraposicao aos argumentos elencados, nos posicionamos no sentido de que
as proposicoes apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo podem, perfeitamente,
sofrer alteracGes por ocasido de debates travados pelos edis durante o processo
legislativo. Tais alteracdes s@o propostas através das emendas, conforme dispbe o
art. 148 da Resolucéo n°® 022/2002 (Regimento Interno da Camara).

Nesse sentido, num sistema constitucional democratico como 0 nosso, em que 0S
trés Poderes constituidos sdo dotados de autonomia e tém estabelecidas atribuicbes
distintas e especificas que |hes garantem a necessaria independéncia e
relacionamento harmonioso, seria totalmente afrontoso ao Legislativo se a prépria
Constituicdo Federal impusesse, de um lado, a aprovacdo de projetos de lei, e
impedisse, de outro lado, que emendas viessem a adequa-los na conformidade do
consenso dos parlamentares, visto que isto significaria subtrair do Legislativo

importante parcela de sua mais expressiva e relevante fungéo, ou seja, a legislativa.

Nesse diapasao, temos plena consciéncia de que quando o projeto a ser emendado
pelo Legislativo € de competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, a sua
iniciativa, ao Chefe do Executivo, como € o caso do Projeto de Lei n® 034/2018, toda
cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emenda (acrescentando, suprimindo
ou modificando), ndo transforme o Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta
Magna e a Lei Organica do Municipio reservou ao Executivo, ou, em outras palavras,

a titulo de emendar ndo acabe o legislador por substituir o projeto inicial.

Na hipotese em exame, confrontando o teor do dispositivo originalmente
apresentado pelo Exmo. Prefeito e do dispositivo alterado, objeto do veto, observa-

se que nao houve, de maneira alguma, alteracao substancial do projeto de lei.

Em verdade, é o oposto disso. A redacéo final do projeto de lei apenas define que
fica a critério do Exmo. Prefeito a forma de pagamento do beneficio instituido aos
servidores publicos e conselheiros tutelares, tendo em vista que nao foi estabelecido
na proposicao original, a forma de pagamento do beneficio, se em pecunia ou

através de cartdo alimentacdo. Se em pecunia, é totalmente impossivel impor a
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obrigacdo de o servidor usar o beneficio apenas no comércio local, visto que, dessa
forma, ndo ha possibilidade de se credenciar os estabelecimentos comerciais; se por
meio de cartdo alimentacdo, € com a licitante vencedora do certame que se deve
tratar acerca da rede de estabelecimentos credenciados para utilizacdo do auxilio-
alimentacéo, desde que conste a respectiva clausula no edital.

Observa-se, portanto, que em momento algum houve usurpacdo de competéncia,
tampouco alteracdo substancial do projeto de lei, pois permanece a oportunidade e
conveniéncia da Administragdo na escolha da forma de pagamento do beneficio do

auxilio-alimentacao aos servidores publicos e conselheiros tutelares.

Dessa forma, a emenda apresentada por este Poder Legislativo, ao projeto de lei n°
034/2018, de autoria do Poder Executivo, ndo desfigura e nem desnatura a vontade

do Alcaide, tampouco inviabiliza a sua aplicabilidade.

Destarte, ndo ha que se falar em ilegalidade por vicio de iniciativa pelas razdes

supracitadas.

No tocante a falta de interesse publico do dispositivo vetado, o Exmo. Prefeito
Municipal apresenta fundamentos no sentido de que a alteracdo do dispositivo
original pelos edis, através de emenda, frustrou o objetivo do texto que era o fomento

ao comércio local.

Na hipotese em exame, salienta-se, mais uma vez, que com a alteracao, o Executivo
nao fica proibido em fomentar o comércio local através da imposicao de utilizacdo do
beneficio do auxilio-alimentacdo nos estabelecimentos comerciais do Municipio,
desde que o pagamento seja realizado através de cartdo alimentacdo. Pois, como ja
argumentado, o Exmo. Prefeito ndo deixou claro no projeto de lei a forma como o
beneficio seria pago e, se for em pecunia, € impossivel exigir do servidor que utilize

apenas no Municipio.
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Ressalte-se, novamente, o dispositivo vetado nao alterou os limites dos interesses
gue o titular do poder de iniciativa, no caso o Executivo Municipal, propds proteger

com a apresentacao do projeto.

Desta feita opina-se pela rejeicdo do veto parcial aposto pelo Exmo. Prefeito
Municipal ao autégrafo de Lei n® 023/2018, referente ao projeto de Lei n°® 034/2018,
por ndo estar eivado de ilegalidade ou falta de interesse publico, conforme as razbes

acima expostas.
3. PARECER:

‘Embora a matéria esteja revestida de
legalidade em sua apresentacdo, quanto ao
mérito, ndo merece prosperar. Assim sendo,
este Relator opina por sua regular tramitacao

e posterior rejeicédo.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 30 de outubro de 2018.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
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