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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vila Valério — ES, 26 de setembro de 2022.

MENSAGEM - N° 42/2022

ProtocoloNe;_ G /3002
Vila Valérioem: 526 1O9 /5029

MENSAGEM DE VETO \m—

Funcionario

Excelentissimos Senhores
Vereadores da Camara Municipal de Vila Valério,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 73, inciso X, da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Legislativo n.°
34/2022, de autoria do Poder Legislativo, o qual “concede isengdo de IPTU para
contribuinte portador de doenga grave incapacitante ou pessoa da familia com
patologias que especifica o art. 2°, desde que obedecidas todas as condigbes
estabelecidas na lei”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta, em pretender
ajudar uma parcela da populagdo municipal que por muitas vezes acaba sendo
desamparada por politicas publicas que ajudem efetivamente com as necessidades da
situagdo em que se encontram, RESOLVO PELO VETO TOTAL AO REFERIDO
PROJETO DE LEI, em razdo desse sofrer de vicios de ilegalidade, indo de encontro com
o que é disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101 de 04 de

maio de 2000, pelas razdes abaixo expostas:

1. PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE DO VETO:
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Inicialmente insta ponderar que o presente projeto de lei foi apresentado a este
Executivo em 16/09/2022, estando porém em prazo habil para a resposta. Eis o que diz
o artigo:

Art. 54 O projeto de lei aprovado sera enviado ne-praze-de-dez-dias titeis—comeo
autégrafe, ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara. (Expressdo suprimida pela
Emenda a Lei Orgénica n° 11/2006)

(Expresséo suprimida pela Emenda a Lei Orgénica n°® 06/2002)

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis contados da data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente da Cadmara os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias teis, o siléncio do Prefeito importard em
sang&o. (Palavra suprimida pela Emenda & Lei Orgénica n° 11/2006)

§ 4° O veto seré apreciado pela Cédmara, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores, em escrutinio secreto.

§ 5°Se o veto ndo for mantido, seréd o texte projeto enviado ao Prefeito para
promulgacgéo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 12/2006)

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no parégrafo 4° o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposigdes, até sua votagéo final.

Deste modo, encontra-se tempestivo o presente, razdo pela qual deve ser processado
conforme o Regimento desta Casa De Leis.

2. DA EXISTENCIA DE PREVISAO EM LEI QUANTO A MATERIA:

Por oportuno, insta ponderar que a Lei n° 956/2021 que instituiu o Novo Cadigo
Tributario Municipal ja& possui a previsdo dentre uma das hipoteses de isengdo os
contribuintes portadores de deficiéncia, doenga grave ou incuravel; como também dos

contribuintes idosos, conforme o teor do artigo 93, incisos VIl e VIII, in verbis:
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Secéo V
Das Isengbes

Art. 93 Estédo isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana:

(...)

Vil - O imével pertencente a Contribuinte com deficiéncia, doenga grave
ou incuravel devidamente comprovados, que o incapacite para o
exercicio de atividade laborativa, com renda familiar mensal total de até
02 (dois) salarios minimos, e que seja titular exclusivo de um unico
imével, independentemente de urbano ou rural, utilizado exclusivamente
para sua residéncia e, para fins de concessao o Contribuinte ndo podera
ser devedor do Municipio, devendo também, atender as demais

formalidades estabelecidas em regulamento;

VIII - O imével pertencente ao Contribuinte com idade superior a 60
(sessenta) anos completos e, aposentado ou pensionista, com renda familiar
mensal total de até 02 (dois) salérios minimos, desde que este seja titular
exclusivo de um unico imével, independentemente de urbano ou rural,
utilizado exclusivamente para sua residéncia e, para fins de concessdo o
Contribuinte ndo podera ser devedor do Municipio, devendo também, atender

as demais formalidades estabelecidas em regulamento.

Deste modo, verifica-se que o texto legal apresentado apenas regulamenta e
disciplina os critérios, esta possibilidade que é prevista no préprio artigo como sendo
possivel fazer por Decreto regulamentador.

Apenas quanto a previséo de trés salarios minimos como renda que foi ampliada,
contudo, considerando que existiu o estudo de impacto para dois anos ndo se mostra

razoavel, alterar por lei complementar, questdes ja previstas e com todas as

cautelas.
E.I- E, d,
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3. DA ILEGALIDADE - COLISAO COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

A Constituicdo Federal prevé que as leis que disponham sobre matéria tributaria e orga-
mentaria s&o de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Federal (art. 61, §1°, I,
b). Isso deve-se ao fato de que as referidas leis tem o poder de impactar as financas pu-
blicas, entendia-se que os parlamentares (deputados, senadores e vereadores) ndo po-
deriam propor projeto de lei sobre matéria tributaria, especialmente quando este projeto
resultasse em redugéo das receitas publicas.

A competéncia para legislar em direito tributario pode ser concorrente ou suplementar. A
competéncia concorrente para legislar cabe a Unido, aos estados e ao Distrito Federal
(DF) (art. 24, |, CF). Desta forma, a Unido estabelece as normas gerais, e os estados e o
DF estabelecem normas especificas, com competéncia legislativa suplementar em caso
de existéncia de normas gerais ou competéncia legislativa plena em caso de inexisténcia
de normas gerais. Apesar de os municipios ndo aparecerem expressos com competén-
cia legislativa tributaria concorrente, doutrinadores apontam que a prépria CF os autoriza
quando diz que podem suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber (art.
30, I ell, CF).

Ao se manifestar pela existéncia de repercussédo geral na matéria e pela confirmacao
da jurisprudéncia da Corte, o relator do caso, ministro Gilmar Mendes, lembrou que o
tema ja foi enfrentado em diversos julgados do STF. A jurisprudéncia da Corte é
unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que
se cuide de lei que vise a minoragéo ou revogagao de tributo, frisou o ministro, que
assentou a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria,

inclusive as que concedem renuncia fiscal.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal decidiu que “leis em matéria tributaria se enqua-
dram na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado fede-
ral ou senador — apresentar projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar

ou revogar tributo”. Conforme o STF, “o ato de legislar sobre direito tributério. ainda que
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para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para
os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orga-
mento do Estado”. A Suprema Corte entende ainda que “a reserva de lei de iniciativa do
chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo, somente se aplica aos

Territorios federais”.

Assim sendo, vereadores poderdo propor projetos de leis que gerem beneficios fiscais,
nao estamos questionando a competéncia ou iniciativa do projeto de Lei em questéo, en-
tendemos a capacidade legiferante de um vereador em matéria tributaria municipal, uma
vez que o assunto nao é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, mas, ndo pode-

mos deixar de apontar alguns questionamentos.

Acerca da questao destaca-se o julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.524/2018, DO MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO OESTE. NORMA QUE CONCEDE ISENGAO DO IMPOSTO PREDIAL
E TERRITORIAL URBANO (IPTU) SOBRE IMOVEL INTEGRANTE DO PATRIMONIO DE
PORTADORES DE NEQPLASIA MALIGNA (CANCER). VETO DO PREFEITO DERRUBA-
DO PELA CAMARA. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORREN-
TE DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. QUESTAO JA DECIDIDA EM RE-
PERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 682. IMPRO-
CEDENCIA. Inexiste, no atual texto constitucional, previséo de iniciativa exclusiva do Che-
fe do Poder Executivo em matéria tributéria, ainda que se trate de lei que vise a minoragéo
ou a revogagéo de tributo (Tema 682). (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4016700-
13.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Cléudio Barreto Dutra, Orgédo Especial, j. 20-03-
2019). Como se vé, as Constituigbes Federal e Estadual n&o reservam a nenhum Poder a
iniciativa de projeto de leis que disciplinem sobre matéria tributéria, tratando-se, pois, de
iniciativa comum/corrente.

Embora possua capacidade legiferante, ao legislar sobre matéria tributaria municipal,
esta propositura deve estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario e fi-
nanceiro. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagédo do art. 113 do

ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa

avel
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para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federati-

VOS.

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14) estabelece condigao adicional para
Os atos que gerem renuncia de receita, pois além da estimativa do impacto orgamenta-
rio-financeiro, a referida norma assevera que deve haver compatibilidade com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e atender ao menos uma das seguintes condigdes:

1. Demonstrag&o pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de re-
ceita da lei orgamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

2. Estar acompanhada de medidas de compensagédo, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou cria-

¢éo de tributo ou contribuigéo.

Observa-se que, ainda que n&o seja proibido ao Vereador propor projeto de lei que acar-
rete renuncia de receitas, ele devera demonstrar que atendeu uma das medidas com-
pensatérias previstas no art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00 e evidenciar a estimati-
va do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que a norma entrara em vigor e

nos dois anos subsequentes, o que ndo aconteceu no presente caso em questao.

Dai a conclus&o de que o desrespeito a preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
nao se tratar da violagdo direta de parametros de controle que tenham assento constitu-
cional, ndo abre as portas do controle abstrato da validade juridico-constitucional da lei,
0 que n&o impede, no dmbito da presente andlise, a declaragéo de ilegalidade — e nao
inconstitucionalidade — do ato face ao desrespeito ao art. 14 e §§ da Lei Complementar
101/00.

4. DA CONCLUSAO

Logo, a luz das normas Iegais incidentes ao caso, depreende—se que o projeto sob exa-
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da questdao no Cddigo Tributario Municipal; depois por ndo cumprir os requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que exige que o ato que provocar situagdo de renuncia fis-
cal devera estar acompanhado de estimativas do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que devia iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Insta trazer a baila que o Novo Cédigo Tributario Municipal (Lei n°® 956/2021 — Lei Espe-
cial) que entrou em vigor em Margo de 2022, foi uma importante vitéria desta gestédo
quando veio atendendo as diretrizes abordadas no Plano de Agéo proposto ao TCES

que ja vinha ha alguns anos questionando Nosso Municipio sobre renuncia de receita.

Esclarego que a colaboragao importante dos Nobres Pares Desta Casa de Leis é de
grande valia neste momento, quando estou elaborando ato regulamentando as isengées
dos contribuintes pessoas idosas, e estarei utilizando os parametros sugeridos no pre-

sente texto legal no que cerne a questado versada neste Projeto de Lei.

Portanto Nobres Edis, o referido projeto de Lei, com a maxima vénia, merece ser vetado,

pois além de nascer morto em sua origem, carece de total Legalidade.

Diante do exposto, em razao de padecer de vicio de legalidade, decido vetar o
Projeto de Lei n.° 034/2022.
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