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PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
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PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N°
01/2017. INICIATIVA DA COMISSAO.
CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO -
COMFA. EXIGENCIA DA LEI ESTADUAL N°
8.308/2006. RECEBIMENTO DE
RECURSOS TRANSFERIDOS ATRAVES
DO FUNDO PARA A REDUGCAO DE
DESIGUALDADES REGIONAIS.
LEGALIDADE.

| - RELATORIO:

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, no uso de suas prerrogativas
regimentais, apresentou, para apreciagéo e deliberagao legislativa, o Projeto de Lei
Substitutivo n°. 01/2017, o qual “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO COMFA -
CONSELHO MUNICIPAL DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DOS
RECURSOS TRANSFERIDOS AO MUNICIPIO DE VILA VALERIO ATRAVES DO
FUNDO PARA A REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS, CONFORME

LElI ESTADUAL N° 8.308, DE 12 DE JUNHO DE 2006, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e veio a

Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, para exame e Parecer. E o
Relatério.

Il - DESENVOLVIMENTO:

O Senhor Prefeito Municipal apresentou para apreciagéo e deliberagéo legislativa, o
Projeto de Lei n® 036/2017, objetivando criar o Conselho Municipal de FiscalizacZo e
Acompanhamento para receber recursos financeiros transferidos através do Fundo
para a Redugdo das Desigualdades Regionais, criado pela Lei Estadual n°
8.308/2006.
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Todavia, em andlise aprofundada a proposi¢éo, observamos diversas incongruéncias
no texto, as quais pretendemos sanar através da apresentagéo do presente Projeto
de Lei Substitutivo n® 01/2017.

Inicialmente, relevante destacar que o Fundo para a Redugdo das Desigualdades
Regionais, criado pelo Estado do Espirito Santo, tem como objetivo transferir aos
municipios uma parcela dos recursos recebidos pelo Estado através de royalties da
exploracéo de petrdleo e gas natural, contribuindo assim para a diminuicio das
desigualdades existentes entre as cidades do Estado. Dessa forma, s&o transferidos
aos municipios 30% do valor que o Estado recebe como royalties da exploragdo de
petroleo e gas natural, em virtude do art. 48 da Lei Federal n° 9.478/1997'. A
distribuicéo é feita através de uma férmula e critérios estipulados na referida Lei.

A Lei Estadual n® 8.308/2006 trouxe importante inovagéo em relagéo a Lei Federal
9.478/1997, determinando a aplicagédo desses recursos destinados aos municipios.
O art. 3° da lei estadual estabelece que tais recursos devem ser gastos
exclusivamente em investimentos que visem a universalizagdo dos servigos de
saneamento basico, destinagéo final dos residuos sélidos, universalizagéo do ensino
fundamental e atendimento & educago infantil, atendimento a saude, habitagéo,
drenagem e pavimentagdo de vias urbanas, construgdo de centros Integrados de
assisténcia social, formagéo profissional, transportes, seguranga, inclusdo digital e
geracéo de emprego e renda.

Com o objetivo de fiscalizar e acompanhar os gastos dos recursos do Fundo, a Lei
8.308/2006 exigiu, em seu art. 7°, a criagdo, no ambito dos municipios capixabas, de
um Conselho de Fiscalizagdo e Acompanhamento para a efetivagdo do repasse,
tendo como atribuigbes fiscalizar a aplicagdo dos recursos, avaliar semestralmente
seu uso e definir sua aplicagéo de acordo com o art. 3° da lei em comento.

' A Lei Federal n° 9.478/1997 foi um importante marco para o setor de petréleo e gas natural por
determinar o fim do monopélio da Petrobras nas atividades de pesquisa, explorago, producéo e
refino de petréleo/gas natural.

Essas atividades continuaram a ser monopélio da Unido, mas passaram a poder ser exercidas por
outras empresas, mediante concesséo, autorizagdo ou contratag&o sob o regime de partilha de
produgao.
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A norma estadual ainda determinou a composicdo do referido conselho, que deve
ser formado por 02 (dois) representantes escolhidos pela sociedade civil organizada,
03 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal e 01 (um) representante da
subsecéo da OAB.

Desta feita, torna-se imperiosa a criagéo do aludido Conselho, tendo em vista que o
Municipio somente podera receber a parcela dos recursos a que faz jus, transferidos
através do Fundo para a Redugdo das Desigualdades Regionais, se tiver
devidamente constituido o 6rgéo.

Nao obstante, salientamos que o autor da matéria original equivocou-se quando
citou na ementa e no art. 1° da proposigdo a Lei Estadual n° 8.308, atribuindo
erroneamente a esta norma o status de Lei Complementar. Portanto, pretendemos

retificar tal equivoco com a apresentacéo do presente substitutivo.

Cumpre-nos mencionar que em diversos artigos da proposi¢céo original ha
transcricdes do texto da Lei Estadual, o que nos parece totalmente incabivel, tendo
em vista que a redagdo transcrita constitui em atribuicdes impostas ao Poder
Executivo Estadual, tipificando claramente usurpagéo de competéncia, uma vez que
o Poder Executivo Municipal nédo é legitimo para impor encargos e responsabilidades
ao Executivo Estadual. Cada qual atua na esfera de competéncia que lhe foi
atribuida pela Constituicdo Federal.

Diante do exposto e também por questdes de vicios na técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 036/2017, apresentamos o presente substitutivo, com vistas a adequar o
texto da matéria aos ditames legais, o qual deve ser aprovado em detrimento da
matéria original de iniciativa do Executivo Municipal.

Sendo assim, diante da legalidade e necessidade da proposi¢éo, opinamos por sua
aprovagao.

Quanto a técnica legislativa, estd em sintonia com o preconizado na Lei

Complementar n°. 95 (Federal), pelo que apresentamos o seguinte:
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Il - PARECER:

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua
aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 10 de outubro de 2017.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL

Pelas conclusdes:
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