CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2023.
INICIATIVA DA MESA DIRETORA.
ALTERACAO NA RESOLUCAO N°
01/1997. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Vila Valério, no uso de suas prerrogativas
regimentais, apresentou, para apreciacao e deliberacdo legislativa, o Projeto de
Resolucao n° 03/2023, o qual “Altera a Resoluc¢éao n° 01/1997, Que Dispde Sobre a
Organizacdo Administrativa da Secretaria da Camara Municipal de Vila Valério e

D& Outras Providéncias.”

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 14.08.2023
e, apos sua leitura em Plenario na 142 Sessao Ordinaria realizada no dia 16.08.2023,
foi apresentado para deliberagdo o Requerimento n® 36/2023, assinado por cinco dos
Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial a
matéria. Assim, apos a aprovacao do referido requerimento, a presente proposi¢cao veio

as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Resolugdo n® 03/2023, passaremos a
analisar a apresentacdo de requerimento pelos Vereadores para que a proposicao

tramite em Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 182 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocacédo por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacédo, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessédo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissdes
competentes em conjunto, imediatamente, apdés 0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso nédo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 036/2023, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal, da qual
n&o se sujeita a sangdo ou veto do Poder Executivo. A luz do disposto no Art. 35 da Lei

Organica Municipal, temos que:

“Art. 35. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

[.]

Il — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagéo,
transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e funcBes de seus
servicos e fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os

parametros legais; [...]"

Trata-se de propositura de iniciativa privativa da Mesa Diretora, garantida no teor do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vila Valério, especialmente assegurando
as atribuicbes de organizacdo administrativa da Casa Legislativa e, inclusive, da
assinatura de resolucbes, na forma do art. 33, | e X, do Regimento Interno,

respectivamente.

Tem-se, pois, que, no ambito da Camara de Vereadores, € viavel a criacéo,
transformacao ou extin¢cdo de cargos, por intermédio de ato proprio, que, em regra, é a
Resolucdo. Entretanto, com fundamento no artigo 37, X, da CF, a fixacdo ou a
alteracdo da remuneracdo dos servidores publicos somente pode ser efetivada por

intermédio de Lei especifica, vejamos:

“Art. 37. (...)

X - a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

Reforca o entendimento a Obra “Direito Municipal Brasileiro”, do saudoso

Administrativista Hely Lopes Meirelles, 172 edi¢cao, 22 tiragem, pags. 696, a saber: “[...]
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Como se vé, a competéncia legislativa da Camara de Vereadores foi significativamente
ampliada, cabendo-lhe elaborar e promulgar a lei organica do Municipio, além de
deliberar sobre matéria administrativa, no que concerne a instituicdo e prestacdo dos

servicos publicos locais, organizacdo de seu pessoal administrativo [...]".

De mais a mais, no uso de suas prerrogativas legais e funcionais, € da al¢cada da
Administracédo definir a melhor forma de organizar os seus servigos, aplicando-se tal

competéncia, inegavelmente, tanto ao Executivo, quanto ao Legislativo.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela Lei Organica Municipal, ndo apresentando vicio de

inconstitucionalidade formal e respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Da alteracdo na Resolugcdo n° 01/1997, que dispde sobre a Organizagao

Administrativa da Secretaria da Camara Municipal de Vila Valério

O Projeto de Resolucdo n°® 03/2023 busca alterar a Resolugdo n° 01/1997, a fim de
criar, na Organizacdo Administrativa da Secretaria da Camara Municipal de Vila
Valério, o Cargo de Diretor Legislativo, subordinado a Direcdo Geral de Secretaria,

com as seguintes atribuicdes:

(..)
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| - Prestar assessoramento as comissdes e aos Vereadores nas
atividades legislativas;

Il — contatar frequentemente o suporte técnico para a atualizacdo e
resolucdo de inconsisténcias relacionadas ao Processo Legislativo
Eletrénico;

Il - subsidiar o processo legislativo, realizando a regular tramitacdo em
conformidade com as normas vigentes;

IV - proceder aos estudos necessarios a elaboracdo de minutas,
projetos e demais proposi¢cdes solicitadas por vereador, bem como
assegurar a orientacdo técnica das demais atividades legislativas;

V — assessorar a Presidéncia da Camara e os demais integrantes da
Mesa Diretora no que tange aos trabalhos legislativos;

VI — assessorar os membros das ComissGes Permanentes em relacao
a sua atuacado de acordo com as diversas areas teméaticas;

VIl — orientar as ComissGes Temporarias da Camara Municipal no
tocante as suas atribuicbes, de acordo com as finalidades para as
quais houverem sido constituidas;

VIl - assessorar o Plenario em todas as fases das Sessoes e prestar
apoio e orientacdo a Mesa e aos Parlamentares em relacdo ao registro
de presencas, controle de tempo, quérum regimental, debates,
deliberagbes e demais questdes de competéncia do Plenério;

IX — supervisionar o Expediente da Sessao e a pauta da Ordem do Dia;
X — acompanhar o controle dos prazos legais para a tramitacdo de
proposicBes e para o oferecimento de respostas a pedidos de
informacoes;

X| — Exercer outras atividades correlatas.

A reorganizacao da estrutura organizacional tem sido um elemento estratégico para a
reconstrucdo de um Estado que enfrente com eficiéncia, eficacia e efetividade os
problemas publicos, cada vez mais complexos. Esse pensamento também pode ser
utilizado no ambito das Camaras Municipais, contribuindo para a melhoria dos servigos

prestados a populacao.

Visando facilitar a rotina da Casa Legislativa e conferir maior transparéncia em todos os
atos, foi implantado o sistema eletrbnico de apoio ao Processo Legislativo, de modo
gue a populacdo possua acesso aos projetos de resolucéo, projetos de lei, indicacdes,
requerimentos de informacéo, e demais proposicdes legislativas por meio de uma

ferramenta.
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O sistema eletrdnico proporciona melhorias no modo de organizar, arquivar e consultar
as informacdes, eliminacdo de procedimentos redundantes, consultas diretas com uso
de mecanismos de indexacdo de palavras, do conteddo das ementas e dos textos
integrais. Para tanto, conforme justificativa anexa ao Projeto de Lei, com a implantacao
desse sistema na Camara Municipal, ocasionou aumento de demanda, visto que é

necessario fazer a insercéo dos dados e documentos em tempo real.

Ainda, com a Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
trouxe inovacdes nas regras de desempenho das fungbBes essenciais a execucao de
licitagcBes e contratos administrativos, implicando em necesséria distribuicdo interna de
competéncias dentro da estrutura organizacional da Camara Municipal. Nesse sentido,
€ 0 que prevé o art. 7°, § 1°, da referida Lei, quando pontua acerca do principio da
segregacao de funcdes, na qual veda a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultdnea em fungBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

Dito isso, cumpre anotar que o artigo 37, V, da Constituicao Federal, preceitua que:

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes

de direcdo, chefia e assessoramento;

Com efeito, a organizagdo e estruturacdo do quadro de servidores do Legislativo
Municipal € matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal, nos termos da Lei
Organica, cabendo a esta a definicAo dos cargos publicos e o seu quantitativo,
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respeitados os comandos constitucionais. Os cargos de provimento em COMISSao
necessitam guardar correspondéncia, nas atribuicdes, com as funcdes de direcao,
chefia ou assessoramento, ndo podendo ser previstas tarefas tipicas de servidor

efetivo, 0 que resta respeitado no projeto em analise.

Nada obsta a criacdo do pretendido cargo a fim de cumprir com as necessidades da
area legislativa, sobretudo quanto a tramitagdo dos processos no sistema legislativo
eletrénico, bem como garantir o cumprimento do principio da segregacao de funcbes
no desempenho das funcBes essenciais a execucdo de licitacdes e contratos
administrativos. Também nao se verifica 6bice a inclusdo do respectivo curso de
bacharelado em Direito, previsto nos requisitos para provimento no cargo de Diretor

Legislativo.

3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 16 de agosto de 2023.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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