CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE RESOLUCAO Ne° 02/2023.
INICIATIVA DA MESA DIRETORA.
FILIACAO A  ASSOCIACAO DAS
CAMARAS  MUNICIPAIS E  DOS
VEREADORES DO ESPIRITO SANTO.
ASCAMVES. PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Vila Valério, no uso de suas prerrogativas
regimentais, apresentou, para apreciagcao e deliberacdo legislativa, o Projeto de
Resolucao n° 02/2023, o qual “Dispde Sobre a Filiacdo desta Camara Municipal a
Associacdo das Céamaras Municipais e dos Vereadores do Espirito Santo

(ASCAMVES), Autoriza o Pagamento de Contribuicdo e Da Outras Providéncias.”

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 14.08.2023
e, apbs sua leitura em Plenario na 142 Sessao Ordinéria realizada no dia 16.08.2023,
foi apresentado para deliberagdo o Requerimento n® 35/2023, assinado por cinco dos
Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial a
matéria. Assim, apos a aprovacao do referido requerimento, a presente proposi¢ao veio

as ComissOes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Resolugdo n® 02/2023, passaremos a
analisar a apresentacdo de requerimento pelos Vereadores para que a proposicdo

tramite em Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 182 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 182. A concessédo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocagédo por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenério somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que serd suspensa por prazo néo
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, apds 0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 035/2023, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacéo

por unanimidade.
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2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal, da qual
n&o se sujeita a sanc¢ao ou veto do Poder Executivo. A luz do disposto no Art. 35 da Lei

Organica Municipal, temos que:

“Art. 35. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

[.]

Il — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformagédo ou extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus
servicos e fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os

parémetros legais; [...]"

Trata-se de propositura de iniciativa privativa da Mesa Diretora. A mesma competéncia
€ garantida no teor do Regimento Interno da Céamara Municipal de Vila Valério,
especialmente garantindo-se as atribuicbes de organizacdo administrativa da Casa
Legislativa e, inclusive, da assinatura de resolugdes, na forma do art. 33, X, do

Regimento Interno.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela Lei Organica Municipal, ndo apresentando vicio de

inconstitucionalidade formal e respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
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2.4 Da filiacdo da Camara Municipal de Vila Valério a Associacdo das Camaras
Municipais e dos Vereadores do Espirito Santo (ASCAMVES)

A Associacdo das Camaras Municipais e de Vereadores do Espirito Santo
(ASCAMVES) foi fundada em setembro de 2017 com o intuito de unificar o Poder
Legislativo Municipal, por meio de uma proposta de qualificagdo capaz de tornar os
mandatos mais técnicos, eficientes e acessiveis a populagédo. A unificacdo almejada
pela associacdo enseja o fortalecimento dos Legislativos Municipais, por meio de um

programa de qualificacdo constante dos vereadores (as) associados.

Sabe-se que a interacdo das Camaras Municipais é fundamental no processo de
fortalecimento do legislativo municipal, que tem como eixo principal a capacitacdo de
vereadoras e vereadores. Assim, € de suma importancia entender a amplitude do
mandato e fazer uso de todas as possibilidades, para que o legislativo possa

verdadeiramente atuar no desenvolvimento do Municipio.

A ASCAMVES ¢é uma entidade sem fins econémicos que visa agregar as 78 Camaras
Municipais do Estado do Espirito Santo, tendo por objetivos principais a integracao,
representacao institucional e a defesa das prerrogativas do Poder Legislativo Municipal
e seus integrantes. Além disso, possui a visdo de aprimoramento e a qualificacdo das
atividades peculiares dos seus integrantes, promovendo e ofertando cursos, eventos,
seminarios. Visa, ainda, contribuir para a melhoria do referido Municipio através de

estudo de problemas sociais e econdémicos e audiéncias publicas.

No que tange ao mérito, a filiacdo da Camara Municipal de Vila Valério a Associacao
das Céamaras Municipais e dos Vereadores do Espirito Santo, instituicdo sem fins
econdmicos, encontra legalidade conforme o disposto no Parecer em Consulta n°
0006/2019 do TCE/ES - Processo: 02579/2018-3, em que opina pela possibilidade de
Camara Municipal se filiar a associacdo de ambito estadual, cujos fins estejam em
sintonia com as prerrogativas institucionais daquele Poder e com a realizacdo do

interesse publico, por ndo existir qualquer vedacao no ordenamento juridico vigente.
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Segundo o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), o Parecer em Consulta TC
035/2003 concluiu pela possibilidade da contribuicdo, desde que condicionada a
demonstracao do interesse publico, observados os aspectos legais e estatutarios da
entidade favorecida, e a necessidade de formalizacdo de instrumento que permita a

transparéncia e a fiscalizagdo dos repasses.

Em se tratando da filiacdo de um ente publico, outras questbes deverdo ser
consideradas, numa interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, a fim de
autorizar e legitimar a participacdo do legislativo no funcionamento de uma pessoa
juridica de direito privado. Por meio da analise do projeto de resolu¢cdo em questdo é
possivel verificar a presencga do interesse publico na filiagdo, uma vez que os objetivos
colimados pela referida associacdo se alinham aos interesses da coletividade, num

espectro mais amplo, e aos fins especificos da Camara Municipal de Vila Valério.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentéaria e financeira, h4 dotacdo especifica
com disponibilidade orcamentaria para amparar as despesas oriundas da filiacdo da
Camara Municipal de Vila Valério a Associacdo das Camaras Municipais e dos
Vereadores do Espirito Santo. Desta forma, havendo regularidade formal e material,
para seguimento do processo nesta Casa Legislativa, bem como a devida previsdo na
Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias, ndo ha qualquer 6bice

para aprovacao do Projeto de Resolucédo n° 02/2023.

3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacio.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 16 de agosto de 2023.

RELATOR
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Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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