1. RELATORIO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL;
E DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE
E FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

PROJETO DE LEI N° 09/2021. INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
REVOGACAO DOS ARTIGOS 309, 310 E 323
DA LElI  MUNICIPAL  N°  236/2003.
REVOGACAO DE DISPOSITIVOS ACERCA DA
PREVISAO DE LANCAMENTO DAS TAXAS
DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS E
DE ILUMINACAO PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,

apresentou, para apreciacao e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n°. 09/2021, o
gual “Revoga os Artigos 309, 310 e 323 da Lei Municipal n° 236/2003, Cédigo
Tributario Municipal, e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 20.04.2021

e, apods sua leitura em Plenario na 62 Sesséo Ordinaria realizada na presente data, foi

apresentado para deliberagdo o Requerimento n® 09/2021, assinado por cinco dos

Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial a

matéria. Assim, ap0s a aprovacdo do referido requerimento, a presente proposicao

veio as ComissGes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e de Financas,

Orcamento, Controle e Fiscalizacao para exame e Parecer.
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E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n°® 09/2021, passaremos a analisar a
apresentacao de requerimento pelos Vereadores para que a proposicao tramite em

Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o0 que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do

Regimento Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo dos projetos de

sua iniciativa.

§ 1°. Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias, sobre a
proposicdo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira sessdo
subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos,
para que se ultime a votagdo, excetuados 0s casos do artigo 94, que sao

preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de recesso,

nem se aplica aos projetos de cadigos.

Regimento Interno

Art. 182. A concessédo de urgéncia especial dependera de assentimento do
Plenario, mediante provocacdo por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco) dos
Vereadores ou de Comissédo quando autora de proposicdo em assunto se sua
competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para sua aprovagdo, o

guérum de maioria absoluta.
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§ 1° O Plendrio somente concederd a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que perdera a

oportunidade ou a eficacia.

§ 20, Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer, sera
feito o levantamento da sesséo, que sera suspensa por prazo ndo superior a
30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comiss@es competentes
em conjunto, imediatamente, apés o que o projeto sera colocado na ordem do

dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissfes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de urgéncia

simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 09/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenério, através de sua aprovacéao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, incisos | e Il da Constituicdo da Republica e no

art. 16, incisos | e Ill da Lei Organica Municipal.

A propositura é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
art. 34, inciso | da Lei Organica Municipal. Feitas estas consideracfes, ndao ha vicios

de iniciativa e competéncia na propositura em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

by

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da

Republica, a elaboracéao, alteracdo ou consolidacéo de leis no Brasil, devera observar

B3 o L R R S St v

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

0 regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicao esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Da revogacéao dos artigos 309 e 310 da Lei Municipal n°® 236/2003 — Taxa de

Expediente e Servicos Diversos

O artigo 1° da presente proposicéo pretende revogar disposi¢cdes da lei municipal que
dispbe sobre o sistema tributério de Vila Valério atinentes a cobranca da taxa de

expediente e servicos diversos.

O Municipio de Vila Valério, desde a entrada em vigor da Lei Municipal n® 236/2003,
gue instituiu o sistema tributario no ambito do municipio, ao emitir guias para
recolhimento dos Tributos Municipais, em especial o IPTU, acrescenta a chamada
Taxa de Expediente e Servigcos Diversos, com a finalidade de cobrir os custos

operacionais da emissédo desses documentos.

A cobranca da referida taxa encontra guarida nos artigos 309 e 310 da Lei Municipal
236/2003:

Art. 309. A Taxa de Expediente e Servicos Diversos tem como fato gerador a
utilizacdo efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Paragrafo Unico. Sujeito passivo da taxa é o usuario do servico, efetiva ou

potencialmente, quando solicitado ou néo.

Art. 310. A taxa sera calculada de acordo com as tabelas anexas a esta Lei.

A taxa é calculada de acordo com a tabela do anexo VIII da referida lei.
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Ocorre que a Administracdo Publica ao exigir tais cobrancas, apenas repassa para 0s
contribuintes o custo, ndo havendo contraprestacdo ou exercicio do poder de policia
gue justifique a instituicdo de uma taxa para emissdo de tais guias ou documentos,

tratando-se de ilegitimo mecanismo de arrecadacéo de receita.

Do mesmo modo, ndo ha que se admitir a cobrangca como preco publico, porque para
tanto ndo ha a compulsoriedade ou a obrigacdo do usuario em servir-se do servico

publico.

A emissdo de guia de recolhimento de tributos ou fornecimento de certiddes e
documentos € de interesse exclusivo da Administracdo Publica, sendo mero
instrumento de arrecadacao, ndo envolvendo a prestacdo de um servico publico, de
modo que a Administracdo ndo pode repassar para 0s contribuintes o custo
administrativo para a realizacdo da funcéo arrecadatéria.

O inciso Il do artigo 145 da Constituicdo da Republica estabelece que poderdo ser
instituidas pelos municipios as taxas em razdo do Poder Fiscalizatorio ou pela
utilizacéao, efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados
aos contribuintes ou postos a sua disposi¢cdo. No mesmo sentido, o art. 77 do CTN
estabelece que as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fator gerador
o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicédo. O
art. 79 do CTN ainda estabelece que consideram-se servi¢cos publicos utilizados pelo
contribuinte: efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo; e
potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua

disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento.

A Legislacdo considera, portanto, o servico tributavel quando utilizado efetivamente
ou potencialmente pelo contribuinte. Todavia, tanto faz se utilizado efetiva ou

potencialmente, ha de ser sempre um servi¢o de utilizacdo compulséria.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
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Nesse mesmo sentido, portanto, o STF proferiu julgamento no sentido de que "a
emissdo de guia de recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da
Administracdo, sendo mero instrumento de arrecadacao, ndo envolvendo a prestacao
de um servico publico ao contribuinte.” (PLENARIO 17/4/2014 REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 789.218 MINAS GERAIS - RELATOR:
MIN. DIAS TOFFOLI).

Assim, entendemos de total pertinéncia a modificacdo na legislacdo municipal
pretendida, evitando, diante da decisdo do STF, potenciais demandas administrativas
e judiciais solicitando a devolucdo do valor pago indevidamente a titulo de taxas de
expediente e requerimentos de qualquer natureza, além de evitar que a cobranca
ilegal configure-se em injustica fiscal, violacdo ao principio da legalidade e violacdo da

natureza juridica do tributo.

2.5 Da Revogacdo do Artigo 323 da Lei Municipal n°® 236/2003 — Taxa de
lluminagdo Publica

O artigo 2° da matéria em analise pretende revogar disposicao da lei municipal que
dispbe sobre o sistema tributario de Vila Valério atinente a cobranca da taxa de

iluminacao publica.

Na Lei Municipal 236/2003 ha a previsdo da Taxa de lluminacdo Publica, segundo a
qgual o fato gerador o fornecimento de iluminacdo publica nas vias e logradouros

publicos. Vejamos:

Art. 323. A taxa tem como fato gerador o fornecimento de iluminacéo publica
nas vias e logradouros publicos.

Paragrafo Unico. Entende-se por iluminagdo puablica aquela que esteja direta
e regularmente ligada a rede de distribuicdo de energia elétrica e que sirva as

vias e logradouros publicos e compreende:

a) despesa com energia consumida pelos servigos de iluminagdo publica;
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b) despesas com administracdo, operac¢des, manutencdo, eficientizacdo e

ampliagdo do sistema de iluminagao publica.

Ocorre que a Taxa com fato gerador fornecimento de iluminacdo publica foi

considerada inconstitucional, motivo pelo qual ndo deve ser cobrada pelo municipio.

Em face do conceito de taxa presente no inciso Il do artigo 145 da Constituicdo
Federal, os Tribunais brasileiros tém afastado a validade de Leis que criam taxas, na

medida que os servicos instituidos ndo configuram casos especificos e divisiveis.

Nessa esteira, 0 STF ja se decidiu quanto a inconstitucionalidade da Taxa de
lluminag&o Publica:

A taxa de iluminacdo publica se refere a atividade estatal que se traduz em
prestacdo de utilidades inespecificas, indivisiveis e insuscetiveis de serem
referidas a determinado contribuinte, ndo podendo ser custeada sendo por
meio do produto da arrecadacdo dos impostos gerais. (Al 470434 AgR/MG.
RELATOR MINISTRO CARLOS BRITTO. PRIMEIRA TURMA. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. JULGAMENTO: 28/03/2006)

Assim, entendemos de total pertinéncia a modificacdo na legislagdo municipal
pretendida, evitando, diante da decisdo do STF, potenciais demandas administrativas
e judiciais solicitando a devolucdo do valor pago indevidamente a titulo de taxas de
iluminacdo publica, além de evitar que a cobranca ilegal configure-se em injustica
fiscal, violacdo ao principio da legalidade e violagcao da natureza juridica do tributo.

Por fim, em observancia aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o
projeto de lei em analise esta em conformidade com as normas legais, estando
presentes a legalidade e constitucionalidade, bem como a importancia e necessidade,

e por essa razao opinamos pela sua aprovagao.
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3. PARECER:

‘A matéria & perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao meérito,
oportuna. Assim sendo, este Relator opina

por sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 28 de abril de 2021.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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