CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO, DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROGRAMA DE RECUPERACAO DE
CREDITOS FISCAIS - REFIS.
PARCELAMENTO, ANISTIA E REMISSAO
PARA CONTRIBUNTES EM DEBITO COM
A FAZENDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicdes legais, apresentou,
para apreciacdo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n° 008/2019, o qual
“‘“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER PARCELAMENTO
DE DEBITO E ANISTIA FISCAL NOS CASOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apds sua
leitura em Plenario na Sessdo Ordinaria da presente data, foi apresentado para
deliberacdo o Requerimento n° 004/2019, assinado por cinco dos Senhores
Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial a matéria.
Assim, apds a aprovacdo do referido requerimento, a presente proposicao veio as

Comissdes Permanentes para exame e Parecer. E o Relatorio.

Il - DESENVOLVIMENTO:
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Prefeito, com o objetivo de instituir no
municipio de Vila Valério o Programa de Recuperacao de Créditos Fiscais, destinado
a promover a regularizacdo de créditos, através da remissdo de dividas tributarias e

anistia de juros e multas sobre elas incidentes.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art.
16, inciso | da Lei Organica Municipal.

A matéria € de iniciativa concorrente do Chefe do Poder Executivo ou de qualquer
Vereador, conforme dispde o artigo 34, inciso Ill da Lei Orgénica Municipal. Feitas
estas consideragdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura em

comento.

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da
Republica, a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera
observar o regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o

preconizado no referido diploma.

Objetivando oferecer uma melhor interpretacdo sobre os institutos juridicos
tributarios da “anistia”, “isengcdo” e “remissdo”, serdo apresentados oS conceitos,
segundo o entendimento de importantes doutrinadores especialistas em Direito

Tributério.

Para KIYOSHI HARADA®:

anistia extingue a punibilidade das infrac8es fiscais, vale dizer, exclui
a divida penal tributaria. Ndo abarca o crédito tributario decorrente de
obrigacgéo principal, que surge com a ocorréncia do fato gerador, mas
tdo sé6 aquele oriundo de infragBes praticadas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede, como se depreende do expresso

dispositivo do art. 180 do CTN. Outrossim, ndo sao passiveis de

Y HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. 142 edigo. paginas 520 e 521.
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anistia os atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes,
bem como aqueles praticados com dolo, fraude ou simulagcéo pelo
sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele (art. 180, I, do
CTN). Nao se aplica, também, a anistia as infracbes resultantes de
conluio entre duas ou mais pessoas, salvo se existente expressa
disposicédo legal em contréario. (...) A anistia, conforme o art. 181 do
CTN, pode ser concedida: | — em carater geral; Il — limitadamente: a)
as infracdes da legislacdo relativa a determinado tributo; b) as
infragbes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza; c)
a determinada regiao do territorio da entidade tributante, em funcao
de condicdo a elas peculiares; d) sob condicdo do pagamento de
tributo no prazo fixado pela lei que a conceder ou cuja fixacdo seja

atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Na visdo de HELY LOPES MEIRELLES?

(...) as isencdes de tributos municipais hao de ser concedidos por lei
municipal (CF, artigo 150, § 6°) e, consequentemente, sé por lei
idéntica podem ser suprimidas ou modificadas. Préatica inteiramente
ilegal é a concesséao de isencdes por ato administrativo do prefeito. O
chefe do Executivo s6 pode deferir as isengdes nos termos da lei
isentadora. Seu ato sera meramente declaratério do beneficio legal,
desde que o contribuinte comprove a satisfacdo de todos os requisitos
exigidos pela norma disciplinadora da isencdo, conforme o disposto
no artigo 179 da CTN. Inexistindo lei, nula sera a isencdo dada por
decreto ou qualquer outro ato administrativo, escritura publica ou
contrato (artigo 176 do CTN).

Sobre a remissdo, 0 mesmo autor as paginas 189 dispde:

O inciso IV do art. 156 relaciona a remissdo, prevista no art. 172,
como perddo do crédito, mas que sO ter4 cabimento desde que

atendidas uma das cinco situagBes numeradas. A remissdo podera

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 17° Edicao, 2014, pag. 196 e
197.
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ser parcial ou total, mas obrigatoriamente exige o cumprimento do art.
14 da LRF (Lei Complementar 101/2000).

Portanto, isencdo e anistia sdo consideradas pelo artigo 175 do Cddigo Tributario
Nacional, como excludentes do crédito tributario e a remissao configura-se como
modalidade de extincdo do crédito. Observa-se no referido codigo, que os beneficios
somente poderdo ser concedidos pelo ente federado que possui a competéncia

tributaria referente a matéria, ou seja, neste caso pelo Municipio.

Entretanto, para a concessdo desses beneficios tributarios, o contribuinte deve
preencher as circunstancias de direito e de fato que legitimam a liberacdo do tributo,
ou seja, a lei instituidora da remissdo ou anistia deve exigir requisitos e a
demonstracao de todas essas situagdes. Requisitos estes, descritos nos dispositivos

da propositura ora analisada.

Vale frisar, que a Carta Magna no artigo 150, 8§ 6° estabelece as condi¢cbes de

dispensacao dos débitos tributarios ou néo tributarios, conforme pontifica:

Art. 150. [...]

[...]

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII,

Considerando o dispositivo constitucional acima, qualquer escusa, reducdo ou
desobrigacdo de crédito ao erario, ou até mesmo as hipbéteses de anistia ou
remissao, no tocante aos débitos tributarios, devera ser regulamentado mediante lei
especifica, seja ela, federal, estadual ou municipal, para ndo incorrer na ilegalidade
do preceito constitucional, o que vem sendo atendido com a apresentacdo da

proposicado em analise.
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A renuncia de receitas, conforme dispde o artigo 14, 81° da LRF, compreende
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo na base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado, conforme dispde o artigo 14, §81°.

Para a concessao de qualquer forma de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
gue corresponda a renuncia de receitas deverdo ser providenciados, conforme

dispde o artigo 14 da LRF:

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que iniciar a

vigéncia e nos dois subsequentes;

b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes orcamentarias;

c) e pelo menos uma das seguintes providéncias demonstragao pelo proponente de
gue a renuncia foi considerada na estimativa da receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nédo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentarias; estar acompanhada de medidas de
compensacao, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
por meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo das aliquotas, ampliagdo

da base de calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuigcao.

Deve-se ressaltar que a lei trata tdo somente de renudncia de receita tributaria, nao
abrangendo os incentivos ligados a reducdo de receitas ndo tributérias e, por isso,
nao estdo submetidas as regras constantes do artigo 14 da LRF, devendo ser
cuidada apenas no que concerne ao estabelecimento e cumprimento de metas

fiscais.

A anistia fiscal consiste em livrar o devedor de penalidades impostas pelo legislador,
como € o caso de multas aplicadas. Em qualquer caso a anistia € considerada

rendncia de receitas. Ja a isencdo corresponde a desoneracdo do pagamento do
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encargo fiscal, ou seja, da divida e dos juros sobre ela calculados. A desoneracao
dos juros, quando concedidos em carater ndo geral, € considerada renuncia de

receitas.

Entende-se que o parcelamento da divida, por si sO, ndo se enquadra no conceito de
renuncia de receita e, por isso, ndo ha obrigatoriedade de se preencher os requisitos
legais insertos no artigo 14 da LRF, devendo, no entanto, observar o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas. Se a Administracdo Publica, além de permitir o
parcelamento, conceder beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,

estara ela submetida ao regramento acima citado.

Observamos, ainda, que o presente projeto de lei revoga o art. 3° da Lei Municipal n®
833, de 12 de abril de 2018, que trata da isencdo do pagamento do IPTU para
aposentados, pensionistas ou pessoas com mais de sessenta anos. O que nhos
parece perfeitamente cabivel, visto que esta é uma forma de aumentar a

arrecadacdo do municipio, medida que traz beneficios a toda a populacéo.

Vislumbramos que a proposta traz beneficios a comunidade sem, no entanto, gerar
gualquer prejuizo ao Erario, diminuindo, inclusive, a perda do crédito pela prescricao
e, ainda, constatamos que foram atendidos todos os regramentos aplicados ao caso,

motivo pelo qual opinamos pela legalidade e constitucionalidade da matéria.

Il - PARECER:

7

‘A matéria é  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das ComissfGes Permanentes, em 20 de marc¢o de 2019.
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RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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