CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL, E DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 07/2024. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA O
MUNICiPIO CONCEDER PARCELAMENTO
DE DEBITO E ANISTIA FISCAL.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagao e deliberagdo legislativa, o Projeto de Lei n® 07/2024, o
qual “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Conceder Parcelamento de Débito e

Anistia Fiscal nos Casos que Especifica, e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 11.03.2024
e, apds sua leitura em Plenario na 12 Sessao Extraordinaria realizada na presente data
(13.03.2024), convocada pelo Prefeito Municipal através do Oficio n® 027/2024-
GAB/PMVIVA, foi apresentado para deliberagdo o Requerimento n° 04/2024, na
presente data, assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitagéo
em regime de urgéncia especial a matéria. Assim, apds a aprovagdo do referido

requerimento, a presente proposigdo veio as Comissdes Permanentes para exame e

Parecer.

E o Relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 07/2024, passaremos a analisar a
solicitagdo contida na Mensagem n° 07/2024, de autoria do Prefeito Municipal, para
que a proposi¢ao tramite em Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagédo dos projetos
de sua iniciativa.

§ 1°. Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposigdo, sera esta inciuida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais

assuntos, para que se ultime a votagcao, excetuados os casos do artigo
94, que sdo preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concessédo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocagao por escrito da Mesa, de 1/3 (um tergo)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para
sua aprovagao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1°. O Plenédrio somente concedera a urgéncia especial quando a

proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.
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superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissées
competentes em conjunto, imediatamente, apés o que o projeto sera
colocado na ordem do dia da propria sessao.

§ 3°. Caso n&o seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissbes competentes, o projeto passara a tramitar no regime de
urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 04/2024, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitagdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovagao
por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.

A matéria € de iniciativa concorrente do Chefe do Poder Executivo ou de qualquer
Vereador, conforme dispde o artigo 34, inciso 1l da Lei Organica Municipal.

Feitas estas consideragdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura
em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboragdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, analisando a presente proposi¢do, conclui-se que esta necessita de

pequenos ajustes para que fique em sintonia com o preconizado no referido diploma.
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Desta forma, a Comissédo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, no uso de suas
prerrogativas regimentais, buscando melhor adequar a redacéo do Projeto de Lei n°
07/2024 apresentou a Emenda n® 03/2024, para fixar a data limite do Programa de

Recuperagéo de Créditos Fiscais do Municipio de Vila Valério — REFIS, no dia 31 de
dezembro de 2023.

2.4 Da Concessao de Parcelamento de Débito e Anistia Fiscal

A intengdo principal do Poder Executivo Municipal com a apresentacdo da presente
proposta € a instituicdo do Programa de Recuperagéo de Créditos Fiscais do Municipio
de Vila Valério — REFIS, destinado a promover a regularizacéo de créditos constituidos
ou n&o, inscritos ou ndo em Divida Ativa do Municipio. Referido programa consiste no
pagamento com desconto em juros e multas, ou o parcelamento com reducdo
proporcional desses encargos (anistia).

Objetivando oferecer uma melhor interpretagdo sobre os institutos juridicos tributarios
da “anistia” e “remissao”, apresentamos que para KIYOSHI HARADA:

[...] anistia extingue a punibilidade das infragGes fiscais, vale dizer, exclui
a divida penal tributaria. Ndo abarca o crédito tributario decorrente de
obrigag&o principal, que surge com a ocorréncia do fato gerador, mas tao
s0 aquele oriundo de infragdes praticadas anteriormente & vigéncia da lei
que a concede, como se depreende do expresso dispositivo do art. 180
do CTN. Outrossim, ndo séo passiveis de anistia os atos qualificados em
lei como crimes ou contravengdes, bem como aqueles praticados com
dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele (art. 180, I, do CTN). N&o se aplica, também, a anistia
as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas, salvo se
existente expressa disposigao legal em contrario. [...] A anistia, conforme
o art. 181 do CTN, pode ser concedida: | — em carater geral; Il —
limitadamente: a) as infracdes da legislacdo relativa a determinado
tributo; b) as infragdes punidas com penalidades pecunidrias até
determinado montante, conjugadas ou n&o com penalidades de outra
natureza; c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em
fungéo de condigéo a elas peculiares; d) sob condigdo do pagamento de
tributo no prazo fixado pela lei que a conceder ou cuja fixagdo seja
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Entendemos que a redugéo (desconto) do montante dos valores dos juros efou multas
a serem cobrados pela municipalidade refere-se & uma concess&o de anistia, que nada
mais € do que um beneficio de natureza tributaria que dispensa os contribuintes do
pagamento de multa, juros e outras penalidades incidentes sobre débitos fiscais
inscritos em divida ativa.

No Cddigo Tributario Nacional, a anistia é tratada da seguinte forma:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas

anteriormente & vigéncia da lei que a concede, n&o se aplicando:
| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou

simulagéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrério, as infragdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:
| - em carater geral;

Il - limitadamente:

a) as infrages da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infragbes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em funcéo de
condicdes a ela peculiares;

d) sob condigéo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a

conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei & autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
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condigbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua
concessao.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito

adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Para o CTN, também, a remissdo € hipdtese de extingdo do crédito tributario e refere-
se a um perdao total ou parcial do crédito tributario (art. 156, IV do CTN), que somente
pode ser concedida por lei da pessoa competente para o exercicio da tributagdo. A
remissdo se da tanto em relagéo ao tributo quanto em relagéo a demais valores, como
multas e juros de mora, o que néo foi proposto no Projeto de Lei em questao.

Nesse sentido, conforme o entendimento de SACHA CALMON NAVARRO:

A anistia tributaria diferencia-se da remisséo porque esta dispensa o
pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que
punem o descumprimento das obrigagbes tributarias. A anistia &,
portanto, uma forma de extingdo do crédito tributdrio decorrente do
conteudo pecuniério das multas (crédito tributario em sentido lato) ou

mesmo [...] anistia é a remiss&o do crédito tributario das multas [...]

Portanto, anistia € considerada pelo art. 175 do CTN, como excludente do crédito
tributario, enquanto a remissdo € modalidade de extingdo, conforme art. 172 do CTN.
Observa-se no referido cédigo, que os beneficios somente poderdo ser concedidos
pelo ente federado que possui a competéncia tributaria referente a matéria, ou seja,
neste caso pelo Municipio.

Entretanto, para a concess@o desses beneficios tributarios, o contribuinte deve
preencher as circunstancias de direito e de fato que legitimam a liberagéo do tributo, ou
seja, a lei instituidora da remissdo ou anistia deve exigir requisitos e a demonstragdo de
todas essas situagdes.

No tocante a anistia, a proposicdo, em seu art. 2°, dispde que os contribuintes em

débito com a fazenda publica municipal, poderdo ser contemplados com a excluséo

total ou parcial dos juros e multas incidentes sobre o pagamento em atraso do IPTU
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taxas, ISSQN e outros Débitos Fiscais e outros Débitos Inscritos em Divida Ativa, de
acordo com a modalidade de parcelamento aplicada na ades3o ao REFIS.

A matéria ainda aborda as seguintes questdes: o art. 3° dispde sobre a forma de
pagamento dos débitos parcelados, explicitando que a primeira parcela devera ser
quitada no ato de aprovagdo do parcelamento e o restante sera amortizado em
parcelas iguais e sucessivas, n&o inferiores a R$ 50,00, nas hipdteses de IPTU e taxas:
de R$ 100,00, nas hipéteses de ISSQN e de R$ 500,00 nas hipéteses do inciso Il do
art. 2° os arts. 4°, 5° e 6° trazem a defini¢io da sujeicio do contribuinte em relacao aos
débitos, com os seguintes critérios: confissdo da divida: aceitagdo das condigdes do
débito, desisténcia de impugnagdo administrativa, se houver: os arts. 7° e 8° indicam
questbes relacionadas aos casos de rendncia do pedido e retorno dos valores dos
débitos propostos, situagdes em que serdo aplicados os encargos previstos, bem como
a antecipagado do vencimento da divida, em caso de inadimpléncia; o art. 9° traz o
procedimento a ser realizado para adesdo ao REFIS, qual seja, requerimento
especifico ao Executivo Municipal em até 120 dias da entrada em vigor da Lei; e, os
arts. 10 e 11 estabelecem questdes relacionadas com formalidades administrativas e
de vigéncia da lei a serem tomadas.

Desta feita, ha que se observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14,
estipula que a concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e demonstrar que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgcamentéria e que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias ou, alternativamente, apresentar medidas de compensacgdo, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao.
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mediante o recebimento de créditos tributarios vencidos e n3o pagos pelos
contribuintes, o qual ha de se dizer que é de pleno interesse do municipio.

Em relagdo ao exposto alhures e presentes a legalidade e constitucionalidade, bem
como a importancia e necessidade da matéria, opinamos pela aprovagao do presente
Projeto de Lei n°® 007/2024.

3. PARECER
‘A matéria & perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua
aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 13 de margo de 2024
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