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1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacao e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°. 07/2021, o
qual “Dispde Sobre a Reestruturacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educacédo (Fundeb), em Conformidade com o Artigo 212-A da Constituicéo
Federal e Regulamentado na Forma da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de Dezembro
de 2020".

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 11.03.2020
e na data de 16.03.2020, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal encaminhou a Mensagem
Modificativa ao Projeto de Lei n® 007/2020.

Apés a leitura das proposicdes em Plenario na 32 Sessao Ordinaria, foi apresentado
para deliberagdo o Requerimento n® 07/2021, assinado por cinco dos Senhores
Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial a matéria. Assim,
apos a aprovacao do referido requerimento, a presente proposicao veio as Comissdes

Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 07/2021, passaremos a analisar a
solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, contida na Mensagem Modificativa ao
Projeto de Lei n°® 007/2021, para que a proposicao tramite em Regime de Urgéncia

Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacéo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Céamara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,

sobre a proposi¢do, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
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sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacéo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2° O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséao de urgéncia especial dependerd de assentimento
do Plenario, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para
sua aprovacgédo, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenério somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, apds o0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso nédo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 07/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacgao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da L ei Organica Municipal
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A propositura € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
art. 51, 8§ 1°inciso Il, alinea “c” da Lei Organica Municipal. Feitas estas consideracoes,

ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. Nesse sentido, a presente proposicdo estd em sintonia com o preconizado no

referido diploma.

2.4 Da Mensagem Modificativa

No tocante a apresentacdo da mensagem modificativa pelo Executivo Municipal, o

Regimento Interno desta Casa de Leis, em seu art. 152 assevera:

Art. 152. Equipara-se a Emenda, conforme o caso, a Mensagem
remetida pelo Chefe do Poder Executivo, visando modificar, acrescer,
suprimir ou substituir parte de matéria constante de Projeto de Lei de sua

autoria em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 1° Equipara-se a Substitutivo a Mensagem do Chefe do Poder
Executivo que visa substituir no todo a matéria constante de Projeto de

Lei de sua iniciativa, j& em tramitagcdo na Camara Municipal.

§ 2° Salvo disposi¢do regimental expressa em contrario, somente
poderdo ser admitidas pela Mesa Diretora, as Mensagens a que se
refere o presente artigo, se protocolizadas na Secretaria da Camara
Municipal, até a apreciacdo da matéria em 1.2 discussdo e votacdo ou

discussao e votagao Unica, conforme o caso.

§ 3°. Caso a Mensagem do Chefe do Poder Executivo a que se refere o
presente artigo seja protocolizada na Céamara Municipal apés a
apreciacdo da matéria pelas Comissdes Permanentes, serd a Mensagem

imediatamente remetida as Comiss@es para manifestacao.
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§ 4° No caso do paragrafo anterior, as manifestagbes das Comissdes
poderéo ser proferidas verbalmente no Plenéario durante a apreciacéo da

matéria.

Dessa forma, percebemos que a presente mensagem foi protocolizada em tempo habil,

obedecendo aos ditames regimentais.

Com relacdo as modificacdes disciplinadas na mensagem, o Executivo Municipal
esclareceu que a necessidade de retificar o Projeto original se deu em virtude de
remissdes equivocadas a dispositivos legais no artigo 1°, no § 2° do artigo 5°, no artigo
8° e no inciso IV do artigo 10, acrescentando, ainda, que as retificagcdes ndo alteram o

contelido substancial da matéria.

Em relac&o ao exposto alhures, opinamos pela aprovacdo da mensagem modificativa.

2.5 Da reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica

e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb

O Fundeb é o principal instrumento de financiamento da Educacao Basica publica no
pais, responséavel por, aproximadamente, 60% das receitas vinculadas a Educagéo no

ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em 25 de dezembro de 2020, foi sancionada a Lei n°® 14.113, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb). O novo Fundo, agora permanente, foi inserido na
Constituicdo por meio da Emenda Constitucional n® 108/2020 e necessitava de

regulamentacao para ser implementado.

O novo Fundeb entrou em vigéncia em 1° de janeiro deste ano e a Lei 14.113/2020
determinou que os novos CACS devem ser instituidos, por legislacdo especifica, no
prazo de 90 dias contados da vigéncia do novo Fundeb. Ou seja, o Municipio de Vila
Valério tem até o dia 31 de marco do corrente ano para a reestruturagcdo do novo
CACS. Por isso, a necessidade de urgéncia na discusséo e consequente aprovacgao da

matéria
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Importante ressaltar que a lei federal de regulamentagédo do novo Fundo trouxe uma
mudanca importante no que diz respeito a duragdo dos mandatos dos conselheiros dos
CACS. Antes, o mandato era de dois anos, permitida uma reconducdo por igual
periodo. No novo Conselho, o mandato dos conselheiros sera de quatro anos, vedada

a reconducao para o mandato seguinte.

O art. 34, § 9° da Lei Federal 14.113/2020 ainda estabelece que:

Art. 34. [...]

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4
(quatro) anos, vedada a reconduc¢do para o proximo mandato, e iniciar-
se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do

Poder Executivo.

Na forma do referido dispositivo, esclarecemos que como o mandato dos conselheiros
dos CACS deve iniciar-se em 1° de janeiro do terceiro ano do mandato do respectivo
titular do Poder Executivo Municipal, foi necessario definir uma regra de transigéo, qual
seja: 0 mandato dos conselheiros do novo Conselho, que serd instituido até o final de
marco, extingue-se em 31 de dezembro de 2022, conforme dispde o0 § 2° do art. 42 da

lei federal de regulamentacéao.

Ademais, ha que se destacar que até a instituicdo do novo CACS, os conselheiros
existentes desde o ano de 2020 deverdo continuar exercendo suas fungbes de

acompanhamento e controle social.

Dessa forma, observamos que as determinacdes citadas estdo dispostas no presente

projeto de lei em analise, em seu art. 14 e paragrafos.

A Lei Federal 14.113/2020 manteve muitos dispositivos da Lei Federal 11.494/2007, do
antigo Fundo, no tocante ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social, bem como introduziu alteragbes em alguns aspectos. Na composi¢ao do CACS
municipal, foi mantido o seguinte: dois conselheiros do Executivo Municipal, sendo pelo
menos um do Orgdo dirigente da educacao; um conselheiro professor da educacao

basica publica; um conselheiro diretor das escolas publicas; um conselheiro servidor
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técnico-administrativo das escolas basicas publicas; dois conselheiros pais de alunos
da educacgédo basica publica; dois conselheiros estudantes da educacao basica publica,

sendo um indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Além desses conselheiros, a lei do novo Fundeb manteve, quando houver, a
participacdo de um representante do Conselho Municipal de Educagcdo e um
representante do Conselho Tutelar, e incluiu a participagéo de dois representantes de
organizacdes da sociedade civil, um das escolas indigenas, um das escolas do campo
e um das escolas quilombolas, além de dispor sobre a necessidade de nomeacédo de
suplentes para cada conselheiro titular, para substituicdes temporarias ou definitivas no

afastamento do titular.

Analisando a matéria, constatamos que a composi¢cdo do CACS municipal, disposta no
art. 7° do projeto de lei, estd em conformidade com a lei federal de regulamentacdo do
Fundeb e, ainda, verificamos que foram observadas as orientacdes para a definigéo
das organizacbes da sociedade civil que poderdo participar da indicacdo de

conselheiros.

A proposigéo ainda traz os impedimentos para indicagdo dos conselheiros do CACS
municipal, dispostos no art. 9°, em concordancia com o art. 34, 8 5° da Lei Federal
14.113/2020.

Observamos que a matéria in casu mantém equivaléncia com a lei federal de
regulamentagéo do Fundo, em seu art. 34, § 6°, no tocante ao funcionamento do CACS
municipal, quando dispde acerca da eleicdo de presidente do Conselho e respectivo
impedimento do Chefe do Poder Executivo para ocupar a funcdo, de acordo com o

disposto no art. 12 da proposigéo.

Além do acompanhamento e controle social do Fundeb, entre as atribuicdbes do CACS
impostas pela Lei Federal 14.113/2020 em seu art. 33, o0 projeto de lei em analise, nos
arts. 4°, 5° e 6°, dispde que ainda compete ao Conselho a supervisdo do censo escolar
e da elaboracado da proposta orcamentéaria anual, assim como a analise das prestacdes
de contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do

Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens
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e Adultos (PEJA), e, ainda, pode requisitar copias de documentos ao Poder Executivo e

convocar o Secretario Municipal de Educacéo para prestar esclarecimentos.

Por fim, nota-se que o Executivo, no art. 19 da presente matéria, revoga a Lei Municipal
n° 448, de 20 de agosto de 2009, que “Dispde Sobre a Criagdo do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Conselho do
Fundeb”, ou seja, o Conselho criado por essa lei sera extinto para dar lugar a
instituicdo do novo CACS, de acordo com as disposicdes do art. 212-A da Constituicdo
Federal e Lei Federal n° 14.113/2020.

Nesse viés, presentes, portanto, o interesse publico na reestruturacdo do CACS
municipal; e, em observancia aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o
projeto de lei em andlise estd em conformidade com as normas legais, estando
presentes a legalidade e constitucionalidade, bem como a importancia e necessidade,

e por essa razao opinamos pela sua aprovacao.

3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacgao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 17 de margo de 2021.

RELATOR
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Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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