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| - RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéao e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°.
06/2018, o qual “INSTITUI NORMAS PARA LICITACOES NA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, VISANDO A DESBUROCRATIZAC}AO E ISONOMIA NAS
AQUISICOES PUBLICAS, E DISPOE SOBRE O CREDENCIAMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apds sua
leitura em Plenario, veio a Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para

exame e Parecer. E o Relatério.

I - DESENVOLVIMENTO:

A Constituicdo Federal traz em seu art. 37 o regime geral e 0s principios aplicaveis a
Administracdo Publica nas esferas Federal, Estadual e Municipal, cumprindo
destacar para o presente caso seu inciso XXI, o qual estabelece a obrigatoriedade
de realizacédo de licitagdo para as aquisicOes e contratacOes de obras e servigos.

Vejamos:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
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[..]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Desta forma, veio a Lei n® 8.666/1993 para regulamentar o citado dispositivo,
estabelecendo normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes
a compras, obras, servicos, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Adentrando a analise do conceito de “normas gerais” resta-nos tecer alguns
comentarios para estabelecer posteriormente qual o campo de atuacao cabe a cada

ente federativo no exercicio de sua competéncia para regulamentar o texto legal.

A doutrina majoritaria entende que as “normas gerais” compreendem 0s principios e
regras que pretendem assegurar um regime juridico homogéneo para as aquisi¢coes
publicas em todas as esferas administrativas, com o estabelecimento de um modelo
a ser seguido por toda a administracdo publica, por meio de diretrizes basicas

comuns:

Assim, pode-se afirmar que a norma geral sobre licitacdo e
contratacdo administrativa € um conceito juridico indeterminado
cujo nucleo de certeza positiva compreende a disciplina
imposta pela Unido e de observancia obrigatoria por todos os
entes federados (inclusive da Administracdo indireta), atinente
a disciplina de: a) requisitos minimos necessarios e
indispensaveis a validade da contratagdo administrativa; b)
hipéteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de
licitacdo; c) requisitos de participacdo em licitacdo; d)
modalidades de licitagdo; e) tipos de licitacéo; f) regime juridico
da contratacdo administrativa. (In, Marcal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
152 Ed. 2012. p. 16)
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal elencou, no art. 22, a competéncia legislativa
que deve ser exercida, em carater privativo, pela Unido. Nos temas do Direito
Administrativo, discriminou, especificamente, a area de atuacdo do Congresso
Nacional em varios subtemas, como a desapropriacdo, aguas, radiodifusdo, servico
postal, competéncia da policia federal etc. Em dois assuntos do rol desse artigo,

consta a expresséo “normas gerais”. Assim disp6s no art. 22, incisos XXI| e XXVII:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[...]

XXI — normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo e mobilizacdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares;

[...]

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragfes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e, para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, ll.

Assim sendo, a Lei 8.666/1993, em seu art. 115, caput, permitiu aos poderes da
administracao direta e indireta a edicdo de normas para regular os procedimentos

operacionais, vejamos:

Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas
relativas aos procedimentos operacionais a serem observados
na execucdo das licitacdes, no ambito de sua competéncia,

observadas as disposic¢des desta Lei.

Vejamos a licao de Hely Lopes Meireles:

E € natural que as entidades menores disponham sobre
minicias de suas licitacdes e contratacbes, atendendo as
peculiaridades locais e a especificidade de suas obras,
servicos, compras e alienagBes. O essencial é que nao

quebrem os principios regedores da licitacdo, nem retirem o
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seu carater competitivo, nem discriminem os interessados, nem
falseiem o seu julgamento, razdo pela qual as exigéncias
minimas podem ser aumentadas no &ambito estadual e
municipal, mas ndo podem ser relegadas, nem dispensada a

licitagéo fora dos casos enumerados na lei federal.

Admite-se, portanto, a competéncia legislativa dos estados e municipios apenas para
normatizar questdes especificas/procedimentais, nos casos em que a matéria

“privativa” elencada no art. 22 seja precedida da expressao “normas gerais”.

No caso em questdo, a proposicdo encaminhada pelo Executivo Municipal, no art.
1°, trata da instituicdo de procedimentos a serem observados na realizacdo de
licitagcbes no ambito do Municipio, trazendo a possibilidade de inverséo ou alteracdo
das fases de habilitacdo e abertura das propostas, que insere-se indubitavelmente
na competéncia para normatizar procedimentos, inclusive podendo ser perfeitamente
classificavel como procedimento operacional referido no art. 115, da Lei n°
8.666/1993.

Ressalte-se que a ordenacédo da precedéncia das fases é matéria que, na atualidade
€ reconhecida como indene a efetividade dos principios gerais e especificos do
Direito Administrativo. Porém, devemos atentar que € direito dos licitantes conhecer
previamente a ordem em que as fases serdo executadas, até para analisarem a
viabilidade de elaborar a proposta para competir efetivamente com o0s outros
licitantes. Ou seja, a alteracdo de fases deve estar prevista no instrumento

convocatorio.

Ademais, o presente projeto de lei ndo afronta as normas gerais impostas pela Lei n®
8.666/1993, visto que ndo houve inovacao na ordem juridica em sentido contrario a
legislacdo de regéncia, ou seja, a regulamentacao pretendida ndo excede os limites
da legislacdo ordinéria, pois continuam sendo respeitados 0s prazos minimos de
convocacao, de interposicdo e decisdo de recursos, bem como os limites maximos
de valor fixados para as modalidades licitatérias e ndo ha ampliacdo dos casos de

dispensa, inexigibilidade e vedacéo de licitacao.
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Desta maneira, é juridicamente viavel a expedicdo de legislacdo especifica para
regulamentar os procedimentos licitatérios no ambito das aquisicbes publicas
municipais e, quanto ao merito, mormente a inversdo de fases, pode fazer com que
as licitacdbes municipais alcancem maior eficacia, traduzida na celeridade do

procedimento e na desburocratizacdo para os participantes.

A matéria trouxe também, em seu art. 2°, a figura do credenciamento e que, por
inexistir no ordenamento juridico patrio legislacdo especifica a respeito do tema,

merece alguns esclarecimentos.

O Prefeito Municipal fez constar na Mensagem n° 06/2018 que o credenciamento
“Trata-se de uma formalidade que visa dar isonomia nas contratagcdes com base nos
artigos 24 e 25 da Lei 8666/93, possibilitando a Administracdo Publica credenciar o
maior numero de interessados no certame que enquadram dentro dos requisitos e

exigéncias do edital de convocagao”.

Pois bem, a prépria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia
da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislacdo”, ou seja, o préprio texto
Constitucional abre a possibilidade de a lei ordinéria fixar hipéteses para estabelecer
excecOes a regra de licitar, que € exatamente o que se observa pelas disposicoes
dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, que tratam, respectivamente, sobre os

casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Para os casos de dispensa de licitacdo parece nao haver grande problemética, uma
vez que o rol taxativo disposto no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 é claro ao estabelecer,
sistematicamente, os casos em que pode incidir citado meio de contratacao direta.
Contudo, igual sorte ndo ampara os casos de inexigibilidade, e por isso € preciso

muito cuidado ao interpretar o art. 25 da Lei de Licitacdes.

O referido comando legal dispbée que “é inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo”. Veja-se que neste caso o legislador ndo se preocupou
em estabelecer um rol taxativo de situagbes por meio do qual se poderia contratar
por inexigibilidade, até mesmo porque a interpretacdo da expresséao “inviabilidade de

competicdo” € ampla, sendo dificil elencar e relacionar todas as hipéteses.
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Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competicdo” configurava-
se apenas quando o objeto ou servico pretendido sO pudesse ser fornecido ou
prestado por pessoa Unica, ou seja, quando apenas um determinado fornecedor, tido
como exclusivo, pudesse satisfazer os interesses da Administragéo. Obviamente tal
conclusao nédo é equivocada, pois é o que expressamente dispde o inciso | do art. 25
da Lei n® 8.666/1993. Entretanto, sugerir que essa €é a Unica interpretacdo do

dispositivo em analise é uma tese ultrapassada.

A interpretacdo da expressao “inviabilidade de competicdo”, conforme suscitado,
deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto,
pode-se dizer que a inviabilidade de competicéo, além da contratagdo de fornecedor
anico prevista no inciso |, e, obviamente, além dos casos inseridos nos incisos Il e
lll, pode se dar por contratacdo de todos, ou seja, nesta hipétese, a inviabilidade de
competicdo ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim,

porgue existem varios prestadores do servico e todos serdo contratados.

Nesta esteira vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, ela
prépria fixando o valor que se dispfe a pagar, 0os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratagdo. (In, J. U. Jacoby Fernandes,

Contratacdo Direta sem Licitagdo. 92 Ed. 2014. pag. 540)

Parece claro que, se a Administracdo convoca profissionais dispondo-se a contratar
todos os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco
previamente definido no préprio ato do chamamento, também estamos diante de um
caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo haver4 competicdo entre 0s
interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratacdo de todos € o que a

doutrina denomina de Credenciamento.

Oportuno ressaltar que a possibilidade de uso da pré-qualificacdo do
credenciamento fica condicionada a quatro aspectos fundamentais: (i) que todos os

gue satisfacam as condic¢des exigidas sejam contratados; (ii) respeito ao principio da
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impessoalidade na definicdo da demanda; (iii) que o objeto satisfaca a forma definida

no edital; e, (iv) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme.

Além dos citados aspectos, parece O0bvio também que 0s principios norteadores do
procedimento licitatério devem ser observados para os casos de credenciamento, no
gue se aplicarem, para se manter a lisura de tal mecanismo, bem como também
alguns requisitos, como o estabelecimento de critérios objetivos de qualificagdo no

instrumento convocatorio, ndo estipulacdo de prazo maximo para publicidade etc.

No caso em comento, observa-se que o texto da proposicao respeita claramente os
requisitos e principios aplicaveis ao caso, ndo existindo nenhum Obice a sua
aprovacao quanto a legalidade e constitucionalidade e, quanto ao mérito, o
credenciamento pode ser extremamente viavel em algumas contratagdes, visto que
ter-se-4 uma desburocratizacdo na administracdo publica com o desafogamento dos
procedimentos licitatorios, além de ser pratica viavel economicamente ao erario, pois
o valor a ser pago pela prestacédo do servico ja esta previamente estabelecido pelo

proprio Poder Publico.

Quanto a técnica legislativa, estd em sintonia com o preconizado na Lei

Complementar Federal n°. 95/98.

Nesse viés, em observancia aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o
projeto de lei em andlise estd em conformidade com as normas legais, estando

presentes a legalidade e constitucionalidade.
Il - PARECER:
‘A matéria é  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 10 de abril de 2018.
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RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLAQAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
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