CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL E DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 052/2023. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. ORGAMENTO  2023.
CREDITO RESULTANTE DE ANULAGAO
PARCIAL DE DOTAGAO
ORGAMENTARIA. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA LEI FEDERAL 4.320/64.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagéo e deliberagéo legislativa, o Projeto de Lei n°. 052/2023, o
qual “Dispde Sobre Suplementagdo de Despesa Prevista no Orgamento Para o
Exercicio de 2023, e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 12.12.2023
e, apos sua leitura em Plenario na 9° Sess&o Extraordinaria realizada da presente data
(18.12.2023), convocada pelo Presidente da Camara através do Oficio Circular n°
09/2023, foi apresentado para deliberagdo o Requerimento n° 52/2023, assinado por
cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitagdo em regime de urgéncia
especial 8 matéria. Assim, apés a aprovagéo do referido requerimento, a presente
proposigao veio as ComissGes Permanentes para exame e Parecer.

ikl ca ; ov.br
digitalmente conforme MP n° 2.200- 2/2001, que |nst|tU| a Inf ra estrutura de Chave%

Puablicas Brasileira - ICP - Brasil.




E o Relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 52/2023, passaremos a analisar a
apresentacdo de requerimento pelos Vereadores para que a proposigao tramite em

Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo dos projetos
de sua iniciativa.

§ 1°. Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposig&o, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberagédo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votagdo, excetuados os casos do artigo
94, que sdo preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de
recesso, nem se aplica aos projetos de codigos.

Regimento interno

Art. 182. A concessdo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocagéo por escrito da Mesa, de 1/3 (um tergo)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposi¢do em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para
sua aprovagéo, o quérum de maioria absoluta.
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§ 1° O Plenério somente concederd a urgéncia especial quando a
proposic&o, por seus objetivos, exigir apreciagéo pronta, sem o que
perderéa a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
seré feito o levantamento da sess&o, que ser4 suspensa por prazo néo
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissdes
competentes em conjunto, imediatamente, apds o que o projeto sera
colocado na ordem do dia da prdpria sess&o.

§ 3°. Caso nao seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o projeto passara a tramitar no regime de
urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 52/2023, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitagdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovagdo
por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispdem os arts. 84, inciso XXlIl, 165 e 166 §§ e incisos, da Constituicdo Federal, bem
como o art. 73, inciso Xll e art. 94, caput, ambos da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.

2.3 Da Técnica Legislativa
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Quanto a técnica legislativa, em observéncia ao artigo 59 da Constituicio da Republica,
a elaboragdo, alteragdo ou consolidagdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Cabe ressaltar que o art. 2° da proposigdo em analise traz a previsdo de “abertura de
crédito adicional especial’. Contudo, tanto a ementa indicativa, quanto o art. 1°, indica
que o Projeto de Lei n° 52/2023 enseja a suplementagdo. Dessa forma, de modo a
adequar o texto ao bom vemnaculo, conforme previsdo do art. 91 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final fara a
devida adequagao.

Além disso, cumprindo o disposto no art. 9° da Lei Complementar Federal n°. 95/98
reconhecemos a desnecessidade da utilizagédo do termo “revogando as disposices em
contrario®, aproveitando o ensejo para fazer a alteragéo pertinente na redagéo final.

Nesse sentido, a presente proposi¢éo esta em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.4 Da autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional suplementar

Pretende o Senhor Prefeito Municipal com a apresentagdo da presente proposigdo
proceder a abertura de crédito adicional suplementar, objetivando o reforgo de
dotagdes orgcamentarias existentes no orgamento vigente.

E imperioso mencionar, inicialmente, que um dos objetivos do sistema orgamentario
inaugurado pela Constituicdo da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o
controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orcamentario.

Talvez por isso, o artigo 167 da Constituicdo Federal elenca vedagdes orgamentarias
que, de algum modo, nédo possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o
equilibrio orgamentario, dentre elas se destacam: a) programas e projetos ndo podem
ser iniciados sem que estejam incluidos na lei orgamentaria anual; b) a realizagdo de
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despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas ndo podem exceder os créditos
orgamentarios ou adicionais; ¢) a realizagdo de operagbes de crédito ndo podem
exceder o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
crédito suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta; d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada
a prévia autorizagéo legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes; e) impdem-
se autorizagao legislativa para a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgao para outro; e f)
a concessao ou utilizagao de créditos é limitada.

A abertura de crédito adicional suplementar é destinada para o reforgo de dotagdes
orgcamentarias, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢gamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Ressalte-se que a prépria lei de orgamento pode conter dispositivo que autorize o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares até determinado limite, assim como
acontece com a LOA de 2022 - Lei Municipal n°® 1004, de 19 de dezembro de 2022, em
seu art. 6°, que estabeleceu um limite de 10% para suplementa¢des. Para o valor
correspondente ao limite estabelecido, é desnecessaria nova autorizagédo legislativa,
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bastando a edicdo do decreto pelo Prefeito. A possibilidade de tal autorizagdo na
propria lei orgamentéria encontra amparo no art. 165, § 8° da CF e art. 7°, | da Lei n°
4320/64:

Constituicdo Federal

Art. 165.[...]

§ 8°. A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho &
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo incluindo na
proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagéo
de receita, nos termos da lei.

Lei Federal 4.320/1964

Art. 7°. A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao

Executivo para:

| — Abrir créditos suplementares até determinada importancia,
obedecidas as disposigdes do art. 43;

Deve a lei orgamentaria, portanto, fixar valor certo e fixo em moeda ou em percentual.
Ultrapassado o limite fixado na LOA, o Executivo terd necessidade de pedir nova
autorizagdo ao Poder Legislativo. Destaca-se que, quanto a este aspecto, o Poder
Executivo pode pedir tantas autorizagdes quantas julgar necessarias, desde que fixe
valor certo em moeda ou percentual e seja atendido o disposto no art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, onde estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
n&o comprometidos:
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Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Nesse sentido, o caput do artigo 1° do Projeto de Lei em comento solicita autorizagéo
legislativa para abertura de crédito suplementar no valor de R$ 5.555.000,00 (cinco
milhdes e quinhentos e cinquenta e cinco mil reais), que serdo destinados ao reforco de
dotacdes das diversas unidades orcamentarias dos érgdos “200 - Prefeitura Municipal
de Vila Valério”, “300 - Fundo Municipal de Saude Vila Valério”, “400 - Fundo Municipal
de Educagdo”, “500 — Fundo Municipal de Assisténcia Social’. De acordo com o
disposto na Mensagem n° 44/2023 que acompanha o presente projeto de lei, a
adequagdo orgamentaria é necesséria para o cumprimento das obrigagdes financeiras
com as despesas de pessoal para o encerramento do exercicio de 2023.

Nos termos do art. 2°, os créditos serdo cobertos com a utilizagdo de recursos
resultantes de anulagdo parcial de dotagdo orgamentaria do 6rgéo “200 - Prefeitura
Municipal de Vila Valério”, obedecendo ao disposto no art. 43, inciso lll da Lei Federal

4.320/1964.

No tocante aos aspectos de ordem orgamentaria e financeira, entende-se que a
matéria em destaque n&o causara qualquer impacto ao orgamento municipal, haja vista
que ndo ocorrera aumento de despesa. O que ocorrera sera o reforco de dotagéo
orgamentaria para fazer face a determinadas despesas, que sera compensado com a
anulagdo de dotagdes orgamentaria ou créditos adicionais.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”
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Sala das Comissdes Permanentes, em 18 de dezembro de 2023.
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