CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCAGAO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E OBRAS E DE
FINANCAS, ORGAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 045/2025. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA
CELEBRAGAO DE TERMO ADITIVO AO
TERMO DE FOMENTO N° 01/2025.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. ORCAMENTO  2025.
CREDITO RESULTANTE DE ANULAGAO
PARCIAL DE DOTAGAO
ORGCAMENTARIA. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA LEI FEDERAL 4.320/64.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagéo e deliberagéo legislativa, o Projeto de Lei n° 45/2025, o
qual “Dispde Sobre Autorizagdo para o Municipio Celebrar Aditivo ao Termo de
Fomento com a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE de Vila
Valério e Da Outras Providéncias’.
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A mateéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 01.12.2025
e, apos sua leitura em Plenario na 222 Sess&o Ordinéria realizada no dia 10.12.2025,
foi apresentado para deliberagdo o Requerimento n° 46/2025, na presente data,
assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de
urgéncia especial a matéria. Assim, apés a aprovagdo do referido requerimento, a
presente proposigéo veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n°® 45/2025, passaremos a analise da
solicitagdo dos vereadores, para que a proposigéo tramite em Regime de Urgéncia
Especial.

A solicitagéo de urgéncia para apreciagdo de projetos encontra guarida no artigo 53 da
Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 46/2025, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitagdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovagéo.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispdem os arts. 84, inciso XXIII, 165 e 166 §§ e incisos, da Constituicdo Federal, bem
como os arts. 73, incisos Xll e XXII, e 94, caput, ambos da Lei Organica Municipal.
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Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboragdo, alteragdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposi¢éo estad em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.4 Da autorizagao legislativa para celebrar termo aditivo ao Termo de Fomento
n° 01/2025

Pretende o Senhor Prefeito Municipal com a apresentagdo da presente proposicéo
proceder a celebragdo de termo aditivo ao Termo de Fomento n° 001/2025, firmado
entre 0 Municipio de Vila Valério e a Associagédo Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, com a finalidade de adequagéo do plano de trabalho, permitindo
a continuidade dos servicos prestados as pessoas com deficiéncia no Municipio de Vila
Valério

Atraves da Mensagem n° 035/2025, que acompanha a proposicdo em analise, o
Senhor Prefeito Municipal justificou a necessidade de celebragdo do termo aditivo
asseverando que a entidade convenente apresentou solicitacdo de alteracéo no plano
de trabalho para a consecugdo dos objetivos propostos e apresentou as despesas
decorrentes da mudanga, que resultaram em um aumento de R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais) na subvengao ora pactuada.
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Acerca das alteragbes que poderdo ser realizadas nos instrumentos de parceria, a Lei
Federal n® 13.019/2014 aduz que:

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo
da organizagéo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada,
a ser apresentada a administragdo publica em, no minimo, trinta dias

antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo unico. A prorrogagédo de oficio da vigéncia do termo de
colaboragdo ou de fomento deve ser feita pela administragdo publica
quando ela der causa a atraso na liberagdo de recursos financeiros,
limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 56. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria poderé ser revisto para alteragéo
de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano
de trabalho original.

Paragrafo unico. (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

De acordo com a literalidade dos dispositivos citados, é possivel constatar que restou
demonstrada a possibilidade de celebragdo de termo aditivo para a alteracéo de
valores no plano de trabalho da parceria firmada. Assim, a pretensdo ndo encontra
nenhum o&bice legal.

2.5 Da abertura de crédito adicional suplementar

Para a formalizagdo de termo aditivo ao Termo de Fomento n° 01/2025 é necessario
que se proceda a abertura de crédito adicional suplementar, objetivando reforcar a
dotagdo orcamentaria destinada a execugdo da transferéncia da subvencdo social a
entidade beneficiaria da parceria, uma vez que os valores previstos atualmente no
serdo capazes de suportar as despesas decorrentes da alteracdo no instrumento de

parceria.
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E imperioso mencionar, inicialmente, que um dos objetivos do sistema orgcamentario
inaugurado pela Constituicdo da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o
controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orgamentario.

Talvez por isso, o artigo 167 da Constituigéo Federal elenca vedacdes or¢gamentarias
que, de algum modo, ndo possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou o
equilibrio orgamentario, dentre elas se destacam: a) programas e projetos ndo podem
ser iniciados sem que estejam incluidos na lei orgamentaria anual: b) a realizagdo de
despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas ndo podem exceder os créditos
orcamentarios ou adicionais; c) a realizagdo de operagdes de crédito ndo podem
exceder o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
crédito suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta; d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada
a prévia autorizago legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes; e) impdem-
se autorizagéo legislativa para a transposi¢éo, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um érgéo para outro: e f)

a concessao ou utilizagdo de créditos é limitada.

A abertura de crédito adicional suplementar é destinada para o reforco de dotagdes
orcamentarias, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacZo
or¢gamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotac&o orgamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogéo intestina ou calamidade

publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Ressalte-se que a propria lei de orgamento pode conter dispositivo que autorize o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares até determinado limite, assim como
acontece com a LOA de 2025 — Lei Municipal n® 1086, de 12 de dezembro de 2024, em
seu art. 6°, que estabeleceu um limite de 10% para suplementagdes. Para o valor
correspondente ao limite estabelecido, é desnecessaria nova autorizagéo legislativa,
bastando a edi¢cdo do decreto pelo Prefeito. A possibilidade de tal autorizacdo na
propria lei orgamentéria encontra amparo no art. 165, § 8° da CF e art. 7°, | da Lei n°
4320/64:

Constituicdo Federal

Art. 165. [...]

§ 8°. A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho &
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, n&o incluindo na
proibigéo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagéo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagéo
de receita, nos termos da lei.

Lei Federal 4.320/1964

Art. 7°. A Lei de Orgamento poderd conter autorizagdo ao
Executivo para:

I — Abrir créditos suplementares até determinada importancia,
obedecidas as disposicbes do art. 43;

Deve a lei orgamentaria, portanto, fixar valor certo e fixo em moeda ou em percentual.
Ultrapassado o limite fixado na LOA, o Executivo ter4 necessidade de pedir nova
autorizagéo ao Poder Legislativo. Destaca-se que, quanto a este aspecto, o Poder
Executivo pode pedir tantas autorizagbes quantas julgar necessarias, desde que fixe
valor certo em moeda ou percentual e seja atendido o disposto no art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, onde estabelece que:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

néo comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagéo;

lii— os resuitantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei:

Nesse sentido, o art. 4° do Projeto de Lei em comento solicita autorizagéo legislativa
para abertura de crédito suplementar, que sera destinado ao custeio de despesas
referentes a celebragdo de termo aditivo ao Termo de Fomento n°® 01/2025.

Nos termos do art. 5° os créditos serdo cobertos com a utilizagdo de recursos
resultantes de anulagdo parcial de dotagdo orgamentéria, obedecendo ao disposto no
art. 43, § 1°, inciso Ill da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme se depreende da analise da matéria enviada pelo Poder Executivo é possivel
esclarecer que o Projeto de Lei n° 045/2025, compreende os requisitos necesséarios
para a abertura de credito adicional suplementar, sob o respaldo do art. 41, inciso |, e
do art. 43, § 1° inciso lll, da Lei Federal 4.320/64, bem como possui respaldo legal
para a celebragéo de termo aditivo ao Termo de Fomento n°® 01/2025.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a
matéria em destaque ndo causara qualquer impacto ao orgamento municipal, haja vista
que ndo ocorrera aumento de despesa. O que ocorrera sera o reforco de dotacgao
orcamentaria para fazer face a determinadas despesas, que sera compensado com a
anulagdo de dotagdo orgamentaria ou créditos adicionais.
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3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este (a) Relator (a) opina por
sua aprovagao.”

Sala das ComissGes Permanentes, em 10 de dezembro de 2025.
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