CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 45/2023. INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
REVISAO GERAL ANUAL AOS
SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL,
AOS CONSELHEIROS TUTELARES E
AOS AGENTES POLITICOS.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n° 45/2023, o
qual “Dispde Sobre a Concesséo da Revisdo Geral Anual aos Servidores Publicos
Municipais, aos Conselheiros Tutelares e aos Agentes Politicos do Municipio de

Vila Valério”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 06/10/2023
e, apds sua leitura em Plenario na 182 Sessao Ordinéria realizada no dia 11.10.2023,
foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n°® 43/2023, na presente data,
assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de
urgéncia especial a matéria. Assim, apos a aprovacao do referido requerimento, a

presente proposicao veio as Comissfes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 45/2023, passaremos a analise da
solicitacdo dos vereadores, para que a proposicdo tramite em Regime de Urgéncia

Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacéo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Cémara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votagdo, excetuados os casos do artigo

94, que séo preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concessédo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenério somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciagcdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.
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§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que serd suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, apés 0 que o0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 43/2023, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacéo

por unanimidade.
2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, consignado no

Parecer/Consulta 013/2017 — Plenario, que dispde o seguinte:

1) A COMPETENCIA PRIVATIVA PARA PROPOR PROJETO DE LEI
QUE PREVEJA A REVISAO GERAL ANUAL PARA TODOS 0OS
AGENTES PUBLICOS, ESTEJAM ESTES ALOCADOS AOS
QUADROS DO PODER EXECUTIVO, DO PODER JUDICIARIO OU DO
PODER _LEGISLATIVO, E, INCLUSIVE, DE SEUS AGENTES
POLITICOS, PERTENCE AO CHEFE DO PODER _EXECUTIVO DE
CADA UM DOS ENTES FEDERATIVOS, DEVENDO ESTA SER
REALIZADA SEMPRE NA MESMA DATA E SEM DISTINCAO DE
INDICES, AINDA QUE OS DEMAIS PODERES (LEGISLATIVO E
JUDICIARIO) TENHAM ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PLANO DE
CARGOS E SALARIOS — 2) NAO E POSSIVEL A CONCESSAO DE

REVISAO GERAL ANUAL AO FUNCIONALISMO DO PODER

LEGISLATIVO___MUNICIPAI —DE MANEIRA INDEPENDENTE DOS
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DEMAIS PODERES, AINDA QUE O PODER EXECUTIVO SEJA
OMISSO E NAO ENCAMINHE PROJETO DE LEI DISPONDO ACERCA
DA REVISAO GERAL ANUAL - 3) DO MESMO MODO, ENTENDE-SE
NAO SER POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL
AOS VEREADORES, DE MANEIRA INDEPENDENTE, E EM DATA
DIVERSA DOS DEMAIS AGENTES PUBLICOS, DEVENDO A
INICIATIVA PRIVATIVA PARA TAL PROJETO DE LEI DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DE CADA ENTE FEDERATIVO.

Cumpre-nos mencionar, ainda, que o Egrégio Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.061, ajuizada em 16 de setembro de 1999, pelos
Partidos dos Trabalhadores (PT) e Democratico Trabalhista (PDT), relatada pelo ilustre
Ministro ILMAR GALVAO e julgada em 25 de abril de 2001, assentou que é dever do
Chefe do Poder Executivo desencadear o processo de elaboracdo da lei anual de

revisao geral, sendo o referido acérdéo assim ementado:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART.
37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA EC N° 19, DE 4
DE JUNHO DE 1998). Norma constitucional que imp&e ao Presidente da
Republica o dever de desencadear o processo de elaboragdo da lei
anual de revisao geral da remuneracao dos servidores da Unido, prevista
no dispositivo constitucional em destaque, na qualidade de titular
exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na forma prevista
no art. 61, § 1°, Il, “a”, da CF. Mora que, no caso, se tem por verificada,
guanto a observancia do preceito constitucional, desde junho/1999,
guando transcorridos os primeiros doze meses da data da edicdo da
referida EC n° 19/98. Ndo se compreende, a providéncia, nas atribuicdes
de natureza administrativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo
cogitar, por isso, da aplicagéo, no caso, da norma do art. 103, § 2°, in
fine, que prevé a fixacdo de prazo para o mister. Procedéncia parcial da

acdo.

Feitas estas consideracdes, ndo h4 vicios de iniciativa e competéncia na propositura

em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa
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Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Darevisao geral anual

A revisao geral anual é um direito constitucionalmente assegurado a todos os agentes
publicos como forma de recomposicdo do valor real de vencimentos e subsidios
depreciados ao longo dos doze meses anteriores pelas oscilagdes inflacionérias. Trata-
se ndo de um aumento remuneratorio por espécie, mas sim da restauracdo das
importancias perdidas em razdo dos fendmenos econdmicos. Difere, nesse sentido, da
expressao “reajuste remuneratoério”, que significa, justamente, a concessdao de
aumentos reais aos vencimentos ou aos subsidios de determinadas categorias de
funcionérios. Tal distincdo € importante porque o tratamento juridico dispensado a cada

um dos institutos é diverso.

A revisdo geral, enquanto reposicao inflacionaria, tem previsdo constitucional no art.

37, inciso X, da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37.[..]

X - a remuneracgédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao

geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

As expressbes “mesma data” e “sem distingdo de indices” norteiam, em geral, a
reposicdo inflacionaria porque tal fenbmeno econdmico é geral e atinge todas as
pessoas igualmente, sendo contraria ao principio da isonomia a norma que estabeleca

diferenca de percentuais de revisdo entre as diversas categorias de agentes publicos

e/ou politicos. Ja no reajuste remuneratério ndo ha qualquer diretriz de igualdade,
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podendo o gestor conceder acréscimos distintos entre as diferentes classes de

servidores.

No caso dos agentes politicos, a revisdo geral anual os atinge no mesmo indice fixado
para os demais agentes, exatamente porque, como ja dito, a perda do valor real do

subsidio pelas oscila¢des inflacionérias € fendbmeno que atinge todos indistintamente.

O Projeto de Lei em comento respeitou todas essas disposi¢cdes constitucionais, tendo
em vista que o seu texto previu o percentual total de 5,79% a titulo de reposicao
inflacionaria (revisdo geral) aos servidores publicos municipais ativos da administragédo
direta, compreendendo os efetivos, comissionados e contratados, estendendo-se aos

conselheiros tutelares e aos agentes politicos do Municipio.

Em relacdo a reviséo geral dos Vereadores, cumpre-nos mencionar que existem alguns
limites impostos pela Constituicdo Federal acerca da remuneracdo desses agentes
politicos e que foram estritamente observados durante a andlise da matéria in casu,
guais sejam: (a) o subsidio do vereador ndo podera ultrapassar 30% do subsidio de
deputado estadual para municipios de 10.001 a 50.000 habitantes — art. 29, inciso VI,
alinea “b”; (b) a despesa total com a remuneracdo dos vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do municipio — art. 29, inciso VII; (c) a
despesa total da camara municipal (incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos
0s gastos com inativos) nao ultrapassara 7% da receita do municipio para municipios
de até 100.000 habitantes — art. 29-A, “caput” e inciso |; (d) a camara municipal ndo
gastara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus vereadores — art. 29-A, 8 1° (e) o subsidio do vereador né&o

ultrapassara o subsidio do prefeito — art. 37, inciso XII.

Aos demais agentes politicos e servidores, constatamos a observancia aos limites

impostos pelo art. 37, inciso XI da Constituicdo Federal.

Neste interim, é possivel afirmar, portanto, que a presente proposicdo nao ultrapassa
os limites impostos pela Constituicdo Federal, no tocante ao subsidio dos agentes

politicos e remuneracao dos servidores e conselheiros tutelares.
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Nesse viés, diante da importdncia e necessidade da matéria, bem como da
conformidade com a legislacdo constitucional e infraconstitucional aplicaveis ao caso,

nao ha qualquer ébice para aprovacédo do Projeto de Lei n.° 45/2023.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 11 de outubro de 2023.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLA(;AO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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