CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL
313/2006. ALTERACAO DA COMPOSICAO
DA JORNADA DE TRABALHO DO
PROFESSOR. ALTERACAO DA CARGA
HORARIA SEMANAL DE TRABALHO.
ADEQUACAO A LEI FEDERAL
11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. NECESSIDADE.

| — RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°.
044/2017, o qual “Altera 88 1° e 2° do Artigo 66 e Artigo 71 da Lei n°® 313/2006, com

Alteracdes Posteriores e Da Outras Providéncias”.
A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apos sua
leitura em Plenério, veio a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a
Comissao de Agricultura, Meio Ambiente, Educacédo, Saude e Obras para exame e
Parecer. E o Relatdrio.

Il - DESENVOLVIMENTO:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

O Prefeito Municipal, na Mensagem n° 34/2017, que encaminha a proposicao objeto

de estudo, argumentou a necessidade em proceder as alteracdes pretendidas sob a
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luz da Lei Federal n® 11.738/08, que instituiu o piso salarial profissional nacional para

os profissionais do magistério publico da educacao basica.

Sua intencéo € alterar a composicdo da jornada de trabalho do professor, no sentido
de conceder ao profissional o limite maximo de 2/3 de sua carga horaria semanal
para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos e 1/3 para
atividades diversas, como estudo, planejamento e avaliacdo, bem como alterar a
carga horaria semanal de trabalho de 30 para 25 horas na funcdo de suporte

pedagogico no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo.

Inicialmente, cumpre-nos tecer alguns comentarios acerca da questdo do 1/3 da
jornada de trabalho extraclasse. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei
Federal n® 9394/96, prevé, desde dezembro de 1996, o direito da jornada
extraclasse dentro da jornada normal de trabalho, em seu artigo 67, inciso V, senao

vejamos:

“Art. 67. Os sistemas de ensino promoverédo a valorizagédo dos
profissionais da educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

[...]

V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo,

incluido na carga de trabalho;”

Tal direito encontra-se também estampado na Lei do Piso, Lei Federal 11.738/08,

em seu art. 2°, § 4°:

[...]
§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o

desempenho das atividades de interagdo com os educandos.”
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Dessa forma, por forca do diploma citado, o terco restante da jornada ficou
reservado para outras atividades pedagdgicas essenciais para 0 bom
desenvolvimento escolar, como a programacao e o preparo dos docentes para a sala

de aula, conforme o preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Em ambito municipal, a Lei n® 313/2006, que dispde sobre o estatuto do magistério
publico, em seu art. 66, apregoa que as horas-aula correspondem a 80% da carga
horaria semanal e as horas-atividade correspondem a 20%, contrariando o que reza
a legislacdo federal e, consequentemente, violando o direito dos profissionais da

educacao.

A época da sancéo do referido estatuto, ano de 2006, a regra da reserva de 1/3 para
estudos, planejamento e avaliacdo ndo estava em vigor, tendo em vista que a Lei
Federal 11.738 foi publicada em 2008. Desta feita, torna-se imperiosa a atualizacéao
do dispositivo do estatuto municipal, pois apesar da possibilidade de aplicagédo do
principio da simetria, entendemos ser ilegitimo que uma norma municipal suprima

direitos em detrimento de regras gerais instituidas em ambito federal.

Quanto a alteracdo do art. 71 da Lei Municipal 313/2006, a alteracdo da carga
horaria de 30 para 25 horas faz-se necessaria, uma vez que ha discrepancia em
relacdo ao assunto, tendo em vista que a Lei Municipal 298/2006, que dispde sobre
o plano de cargos e salario do magistério, assevera que a carga horaria semanal de

trabalho é de 25 horas. Dessa forma, a adequacéo é imprescindivel.

Ainda, a presente matéria é, inegavelmente, de interesse local, portanto, afeta a

esfera municipal.

Quanto a técnica legislativa, estd em sintonia com o preconizado na Lei

Complementar n°. 95 (Federal).
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COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS

Em 16 de julho de 2008 foi publicada a Lei Federal 11.738/08 que instituiu o piso
salarial profissional nacional para os professores do magistério pubico da educacao
bésica. Além de tratar do piso salarial, a referida Lei também estipulou a carga
horaria a ser cumprida pelos servidores da educacao, dispondo o 84° do art. 2° o
limite de 2/3 (dois ter¢os) da jornada para interacdo com os alunos. O terco restante
da jornada ficou reservado para outras atividades pedagodgicas essenciais para o
bom desenvolvimento escolar, como a programacgéo e o preparo dos docentes para
a sala de aula.

Quem ¢é professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula sdo muito
importantes, pois elas consistem naqueles horarios dedicados a preparacao das
aulas, encontros com os pais, com colegas, com alunos, reunides pedagodgicas,
didaticas; portanto, a meu ver, esse minimo faz-se necesséario para a melhoria da

gualidade do ensino e também para a reducdo das desigualdades regionais.

Outro ponto importante a ser abordado refere-se aos beneficios trazidos por esta
‘nova” carga horaria. Ao se estipular 1/3 de carga horaria para o professor fora da
sala de aula, o legislador certamente visa na melhoria do ensino no pais, uma vez
gue os professores terdo um tempo maior para a elaboracdo de aulas e criacao de
novas atividades pedagdgicas o que, consequentemente, resultara em melhoria na
qualidade de ensino e desenvolvimento dos estudantes. Portanto, tanto os
professores quanto os alunos nado podem ser prejudicados pelo mau planejamento
dos gestores, ao passo que a estipulacdo de 1/3 da carga horaria para atividades
extraclasse beneficia a todos, garantindo, assim, um servico educacional mais rico e

eficiente para os estudantes.

Quanto a alteracdo do art. 71 da Lei Municipal 313/2006, a alteracdo da carga
horaria de 30 para 25 horas faz-se necessaria, uma vez que ha discrepancia em

relacdo ao assunto, tendo em vista que a Lei Municipal 298/2006, que dispde sobre

Rua Natalino Cossi, 100 — Centro — Vila Valério — ES — Cx. Postal n°. 009 — CEP.: 29785-000
Identificador: 3200380033003ADIBA{MARD 04160 € O4é00A Bro Ditp Tielefaxsp (@) oBT.BBe hrkhbdlkdlerb/spaiutenticidade.
geral@camaravilavalerio.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o plano de cargos e salario do magistério, assevera que a carga horaria semanal de

trabalho é de 25 horas. Dessa forma, a adequacéo € imprescindivel.

Il - PARECER:

‘A matéria é  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 13 de dezembro de 2017.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E OBRAS
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