CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E OBRAS E DE FINANCAS,

ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 42/2023. INICIATIVA
DA MESA DIRETORA. ALTERA
REMUNERACAO DOS CARGOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Vila Valério, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacdo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n°.
42/2023, o qual “Altera a Remuneracdo dos Cargos que Especifica e Da Outras

Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 29.09.2023
e, apos sua leitura em Plenario na 182 Sesséo Ordinéria realizada no dia 11.10.2023,
foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n°® 42/2023, na presente data,
assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de
urgéncia especial a matéria. Assim, apés a aprovacao do referido requerimento, a

presente proposi¢ao veio as Comissfes Permanentes para exame e Parecer.
E o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 42/2023, passaremos a analise da
solicitacdo dos vereadores, para que a proposicao tramite em Regime de Urgéncia

Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacéo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votagdo, excetuados os casos do artigo

94, que séo preferenciais ha ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concessédo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocagédo por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenério somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciagdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficécia.

§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que serd suspensa por prazo nédo
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
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competentes em conjunto, imediatamente, apds o0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n® 42/2023, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.
2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal, sendo de competéncia exclusiva da Camara

Municipal. A luz do disposto no Art. 35, I, da Lei Organica Municipal, temos que:

“Art. 35. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

Il — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e funcdes de seus
servicos e fixagcdo da respectiva remuneracdo, observados o0s

parémetros legais; [...]"

Trata-se, também, de propositura de iniciativa privativa da Mesa Diretora, garantida no
teor do art. 33, I, Regimento Interno da Céamara Municipal de Vila Valério,
especialmente assegurando as atribuicbes de organizacdo administrativa da Casa

Legislativa e de fixagdo de remuneracao.

Tem-se, pois, que, no ambito da Cémara de Vereadores, é viavel a criagao,
transformacg&o ou extincado de cargos, por intermédio de ato préprio, que, em regra, é a
Resolugcdo. Entretanto, com fundamento no artigo 37, X, da CF, a fixacdo ou a
alteracdo da remuneracao dos servidores publicos somente pode ser efetivada por

intermédio de Lei especifica, vejamos:
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“Art. 37.(...)

X - a remuneracgado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Com efeito, no uso de suas prerrogativas legais e funcionais, é da alcada da
Administracédo definir a melhor forma de organizar os seus servicos, aplicando-se tal

competéncia, inegavelmente, tanto ao Executivo, quanto ao Legislativo.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela Lei Organica Municipal, ndo apresentando vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
2.4 Da alteracdo da remuneracdo dos cargos da Camara Municipal de Vila Valério

Trata-se de projeto de lei que visa a alteracdo na remuneracdo dos cargos de
Encarregado da Area de Protocolo e Redacdo, Encarregado da Area de Apoio
Administrativo e Recursos Humanos e Encarregado da Area de Acdes Gerais e

Integradas.

A justificativa do Projeto de Lei n°® 42/2023 expde que:
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“(...) a alteracao pretendida ndo impactara a Camara Municipal, cujo
indice de despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
do Municipio corresponde, na presente data, a 2,33% (dois inteiros e
trinta e trés centésimos por cento), conforme demonstrado no site do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado e também no quadro

demonstrativo acostado ao presente Projeto de Lei.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa limites para o endividamento de Unido, Estados e
Municipios, além de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais e a
indicarem a fonte de receita para cada despesa permanente que propuserem. Além
disso, a LRF dispGe sobre a fixagc&do de limites para os gastos com pessoal. Na esfera
municipal, o limite € de 60% da Receita Corrente Liquida (sendo 54% para o Poder
Executivo e 6% para o Legislativo), a vista do disposto no art. 20, inciso lll, alineas “a”
e “b” da LRF. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF
proibe qualquer movimentacdo de pessoal que impligue aumento de despesa (intitula-
se limite prudencial este percentual), conforme previsdo do paragrafo unico do art. 22
da mesma norma. No caso do Projeto de Lei em referéncia, todavia, ndo houve
transgressao do limite de prudéncia.

No presente Projeto de Lei, no que tange a questao or¢camentaria, constatamos o
seguinte: a) foi observado o artigo 16, |, da LC 101/2000, uma vez que consta em
anexo a estimativa de impacto orcamentario/financeiro para o presente exercicio e nos
dois subsequentes; b) consta declaracédo dos ordenador de despesas (presidente da
Camara Municipal) atestando a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e, ainda, que as despesas decorrentes da matéria tem
adequacao orcamentaria e financeira; c) foram observados os limites globais previstos

na LRF, face ao disposto nos artigos 20, lll, a e b e 22, paragrafo Unico.

Nesse viés, diante da importancia e necessidade da matéria, opinamos por submeter o

Projeto de Lei n. © 42/2023 ao crivo do Plenario.
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3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 11 de outubro de 2023.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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