CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E  FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO —
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NO CIM
NOROESTE/ES. RETIRADA DO CIM
NORTE. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
DA LElI FEDERAL N° 11.107/2005 E
DECRETO FEDERAL N° 6.017/2007.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

| - RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou para apreciacdo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n°.
042/2017, o qual “Disciplina a Participacdo de Vila Valério no Consércio Publico da
Regido Noroeste — CIM NOROESTE, Cria a Pessoa Juridica Suporte do CIM
NOROESTE/ES e D& Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e ap0s sua

leitura em Plenério veio s Comissfes para exame e Parecer. E o Relatério.

Il - DESENVOLVIMENTO:
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Consorcio publico pode ser definido como um modelo administrativo de atuagéo

interfederativa do Poder Publico, previsto no art. 241 da Constituicdo Federal e

regulamentado pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para favorecer e
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instrumentalizar a negociacdo, a articulacdo, a coordenacdo e a implementacéo
cooperada de politicas publicas de responsabilidade compartilhada dos entes
federados, de forma a possibilitar a otimizacdo de recursos e de esforcos na

implementacéo de projetos e atividades de interesse comum. Vejamos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos
e 0s convénios de cooperacdo entre 0s entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigcos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos.”

A Lei n°® 11.107, de 2005, ao disciplinar a constituicdo de consorcios publicos,
introduziu no ordenamento juridico nacional a figura juridica da associacao publica,
na qualidade de autarquia interfederativa, especifica para atuar no ambito de

relacdes consorciadas e integralmente regida pelo Direito Publico.

A lei previu, ainda, a possibilidade de os entes federativos criarem pessoa juridica
publica de direito privado sem fins lucrativos — portanto, uma associacdo ou
fundacé@o publica - regido por um regime publico mitigado por regras de direito
privado, e também integrante da administracao indireta dos entes instituidores.

Assim, o Consorcio Publico da Regido Noroeste — CIM NOROESTE, ao qual o
Municipio pretende integrar, tem natureza de autarquia interfederativa com
personalidade juridica de direito publico, possuindo autonomia administrativa e

financeira, com seus objetivos voltados para a area da saude.

Outrossim, a aludida norma federal exige a celebracdo de “contrato de consorcio”,
que fixe os objetivos da acdo cooperada; a area em que vao atuar em conjunto; as
responsabilidades de cada um e as principais condi¢cdes para a atuacdo conjunta.

Pode-se dizer, assim, que o contrato de consércio € a “alma” da cooperacgao
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federativa. Desse modo, foi celebrado entre os entes consorciados o Contrato de
Consorcio Publico da Regido Noroeste — CIM NOROESTE.

Para realizar os objetivos a que se propdéem, o contrato de consorcio prevé a
criagcdo, pelos entes consorciados, de uma entidade publica responséavel por efetivar
0S compromissos mutuos assumidos no contrato (o “CIM NOROESTE”), estabelece
0 seu estatuto juridico e as regras especificas que regerdo o seu funcionamento,

assim como a sua supervisao pelas administracdes diretas de cada ente.

As clausulas do “contrato de consorcio” foram postas, preliminarmente, em um
“protocolo de intencdes”, elaborado de comum acordo entre os Poderes Executivos
dos entes signatarios, como exige a Lei Federal 11.107/2005. Esse protocolo foi
submetido a avaliagdo e a aprovacdo dos Poderes Legislativos de todos os entes
consorciados e sua ratificacdo legal, por todos os entes, 0 converteu no contrato de

consorcio mencionado.

A lei que ratificou o “protocolo de inten¢cdes” e o converteu em “contrato de
consorcio” também criou a entidade publica interfederativa, aqui, no caso,
denominada CIM NOROESTE.

Para a entrada de um novo ente federativo no contrato de consércio, cujo nome ndo
constava do protocolo de intencdes, € necessario, inicialmente, a ratificacdo do

protocolo de intencdes através de lei e, posteriormente, a alteracdo do contrato.

E essa a intengdo do Executivo Municipal quando da apresentacdo da presente
matéria, ratificar o protocolo de intencées do CIM NOROESTE para que o Municipio
possa integrar efetivamente, na condicdo de associado, a pessoa juridica suporte do

contrato do consorcio publico.

Ressalte-se que os objetivos do CIM NOROESTE previstos no contrato do consorcio
publico estdo em conformidade com o Decreto Federal n°® 6.017/2007, que
regulamenta a Lei Federal n°® 11.107/2005, bem como esta em conformidade com os

principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde — SUS.
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Ademais, cumpre mencionar que o Municipio de Vila Valério participa do Consorcio
Publico CIM NORTE, porém sua permanéncia mostra-se desvantajosa, uma vez que
ndo integra a Unidade da REDE CUIDAR NORTE, localizada no Municipio de Nova
Venécia e sob a gestdo deste consorcio, pois o foco de atuagdo do CIM NORTE

voltou-se para os municipios que integram a Unidade citada.

Dessa forma, o projeto de lei em epigrafe autoriza, ainda, a retirada do Municipio de
Vila Valério do quadro de entes consorciados do Consorcio Publico da Regido Norte
— CIM NORTE, conforme exigéncia da Lei Municipal n® 359/2007, na intengdo de
gue o CIM NOROESTE, consoércio que pretende integrar, possa atender as
demandas de servicos de saude da populacéo de Vila Valério, dentre outros servigos

dos quais o consorcio se propde a prestar ao Municipio.

Portanto, na auséncia de vicios de ordem formal na matéria e tendo constatado que
as clausulas necessarias foram devidamente cumpridas em conformidade com as

leis especificas, ndo vemos qualquer 6bice na ratificacdo da adesao.

Quanto a técnica legislativa, esta em sintonia com o preconizado na Lei

Complementar n°. 95 (Federal).

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS

A previsao constitucional de que as politicas de saude, no Brasil, devem se organizar
em um sistema unico de saude, capaz de oferecer assisténcia integral a populacéo,
impbs aos entes federativos - dotados de autonomia politico-administrativa e
naturalmente desiguais entre si — o desafio de atuarem em rede, mediante um
conjunto de acdes e servicos de saude interdependentes em especialidades,

complexidades, conhecimentos e tecnologias.

Para garantir a configuracdo de rede integrada, regionalizada e hierarquizada, que
se organiza de forma descentralizada, com direcdo Unica em cada esfera de

governo, os entes federativos precisam adotar métodos e instrumentos de gestao
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intergovernamental que viabilizem o compartiihamento de decisdes entre eles, o

planejamento integrado e o financiamento tripartite.

‘O SUS é um sistema publico inovador exigente de uma
operacionalidade administrativa compativel com o conceito de
rede a qual requer a adocdo de instrumentos integradores,
intercambiaveis, uma vez que todos os entes politicos no SUS,
devem estar em permanente interagdo” (Santos & Andrade,
2013).

O consorcio publico € uma tecnologia juridico-institucional projetada para viabilizar a
acao publica em rede que une e integra entes federativos autbnomos na realizacao
de atividades e projetos de interesse comum. Ele pode facilitar o planejamento local
e regional em saude; viabilizar o investimento financeiro integrado e contribuir para a

superacgao de desafios locais no processo de implementacao do SUS.

Dessa forma, a participacdo no consorcio publico pretendido favorecera o
planejamento intergovernamental; permitira a articulacdo das politicas publicas entre
os entes federativos consorciados; minimizara a fragmentagdo e racionalizara os
investimentos realizados pelo municipio, especialmente na implementacdo de
projetos e atividades onde é impossivel solu¢des estritamente municipais, como € 0

caso da saude.

Para um municipio de pequeno porte, como Vila Valério, representa a possibilidade
de oferecer a populacdo um atendimento de maior amplitude e qualidade, ante a
baixa capacidade operacional — estruturas administrativas insuficientes e

ineficientes, auséncia de recursos técnicos e humanos, precariedade de escala.

Assim, somos pela aprovagdo da matéria, com vistas a proporcionar a populacéo

valeriense diversos beneficios na area da saude.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO
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A implantacdo e a operacionalizacdo de servicos de saude que contemplem
integralmente as demandas da populacdo representam encargos superiores a
capacidade operacional e/ou financeira de Vila Valério. A manutencdo de um
hospital, por exemplo, por mais basica que seja, requer equipamentos, um quadro
permanente de profissionais e despesas de custeio que significam gastar,

anualmente, o que foi investido na construcédo e em equipamentos.

A necessidade de melhoria na infraestrutura, a contratagdo de recursos humanos
especializados e a aquisicdo de equipamentos para oferecer servigcos de saude em
todos os niveis de atencdo implicam montante significativo de recursos. Além disso,
esses servicos, quase sempre, ndo chegam a ser plenamente utilizados pelo
municipio, o que gera aumento de custos operacionais e impossibilita o investimento

em acdes basicas de promocéo e protecao.

Assim, a prestacado de servicos de forma regionalizada pelo CIM NOROESTE pode
evitar a sobrecarga do municipio na constru¢do de novas unidades, na aquisicdo de
equipamentos de custos elevados e na contratagcdo de recursos humanos
especializados. O consorcio pode negociar melhores precos, investir em tecnologias
gue soO existem em grandes centros e otimizar equipamentos inoperantes no interior

por escassez de profissionais; o que pode representar economia de recursos.

Dessa forma, resta imperiosa a ratificacdo da adesdo, havendo dotacao
orcamentaria para tal acdo, sendo que as transferéncias de recursos devem ser
feitas conforme preconiza o contrato de rateio, como dispde o art. 8° da Lei Federal
11.107/2005.

Il - PARECER:

‘A matéria é  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna e
necessaria a ampliacdo de beneficios para a
populacdo na area da saude. Assim sendo,

este Relator opina por sua aprovagao.”
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Sala das Comissdes Permanentes, em 29 de novembro de 2017.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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