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1.RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°. 40/2023, o
qual “Dispde Sobre Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB no Municipio de
Vila Valério - ES”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 25.09.2023
e, apos sua leitura em Plenario na 172 Sessao Ordinaria realizada no dia 27.09.2023,
foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n® 41/2023, na presente data,
assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de
urgéncia especial a matéria. Assim, apos a aprovacao do referido requerimento, a

presente proposicdo veio as Comissfes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 Do Regime de Urgéncia Especial
Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 40/2023, passaremos a andlise da

solicitacdo dos vereadores, para que a proposicdo tramite em Regime de Urgéncia

Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacdo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1°. Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposi¢do, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacéo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2° O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependerd de assentimento
do Plenério, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacédo, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciagdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.
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§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, ap6s o0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n® 41/2023, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacéo

por unanimidade.
2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal, bem como nos arts. 9° a 13, da Lei Federal n°®
13.465/2017, que regula por normas gerais a competéncia legislativa suplementar de
Estados e Municipios.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme

dispbe o art. 51, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da Lei Orgénica Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,

a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
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regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
2.4 Daregularizacao fundiaria urbana (REURB) no Municipio de Vila Valério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Senhor Prefeito, com a finalidade de
promover a regularizacdo fundiaria no ambito do Municipio de Vila Valério. Insta
pontuar que a proposicdo traz normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), abrangendo medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao

ordenamento territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes.

Ainda, em sua substéancia, o projeto de lei em comento ndo viola qualquer regra ou
principio fixado pela CF/88, mas, ao contrario, trata de dar efetividade no plano
municipal do comando imposto a todos os entes federados por forca do caput, do art.
182, da CF/88, segundo o qual:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade

e garantir o bem- estar de seus habitantes.

O direito fundamental a moradia esta previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 e, nos termos do seu artigo 23, inciso I1X, é de competéncia comum da Unido, dos
Estados e dos Municipios “promover programas de construgdo de moradias e a

melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento basico”.

Para que seja garantida ao cidaddo a moradia digna € necessario, dentre outras,
garantir uma ocupacao estavel, ou seja, que ele e sua familia possam residir em um

local sem o receio de remogdo, com acesso a servigcos, bens publicos, infraestrutura
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adequada (rede de esgoto, fornecimento de 4gua, energia elétrica, escolas, coleta de

lixo etc.), bem como a um meio ambiente equilibrado.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana, instituida pela Lei Federal n°® 13.465/2017, consiste
no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que se destina a
incorporacdo dos assentamentos informais ao territério urbano, garantindo a seus
ocupantes o titulo de proprietario e, via de consequéncia, a seguranca e estabilidade
juridica na posse do imével, bem como os demais direitos decorrentes desta

propriedade regularizada.

A medida de regularizagdo encontra respaldo também no Decreto Federal n°
9.310/2018, que institui as normas gerais e 0s procedimentos aplicaveis a

Regularizacdo Fundiéaria Urbana, regulando o disposto pela Lei 13.465/2017.

Logo, para alcancgar efetividade, o presente Projeto de Lei visa a execugao desse
conjunto de medidas e procedimentos, a ser desenvolvido pelo poder publico
competente (Municipio), de forma a buscar a ocupacao do solo de maneira eficiente e
combinar o seu uso de forma funcional, de acordo com o principio da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e com o principio da ordenacéo territorial, ambos

elencados na Constituicao Federal (art. 30 da CF/88).

Assim, a matéria em estudo cumpre os requisitos exigidos na legislacdo em vigor,
estando garantida a sua juridicidade. Quanto ao aspecto financeiro, ndo ha qualquer
Obice, uma vez que as despesas decorrentes da execucao da lei correrdo por conta de

dotacBGes orcamentarias proprias.

Nesse viés, por entendermos a essencialidade de realizar a regularizagédo fundiéria no
Municipio de Vila Valério, tendo em vista que diversos aspectos da vida dos cidadaos
serdo aprimorados e, ainda, em observancia aos principios constitucionais vigentes,
conclui-se que o projeto de lei em andlise estd em conformidade com as normas legais
vigentes, estando presentes a legalidade e constitucionalidade, bem como a

importancia e a necessidade. Por essa razao, opinamos pela sua aprovagao.
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3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 27 de setembro de 2023.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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