PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vila Valério — ES, 22 de agosto de 2023.

MENSAGEM - N° 32/2023

Assunto: Encaminha Projeto de Lei para apreciagéo

Excelentissimo Sr. Presidente,

Excelentissimos Srs. Vereadores,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA - REURB NO MUNICIPIO DE VILA
VALERIO-ES.”

A presente proposta visando normatizar em ambito municipal as disposi¢cdes da Regulari-
zagao Fundiaria Urbana estabelecidas na Lei Federal n® 13.465/2017, que tem por objeti-
vo a promogao de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a in-
corporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao

de seus ocupantes.

Estas s&o as razbes que justificam o encaminhamento do presente projeto de lei que ora
submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, esperando sua aprovagdo por
esta Casa Legislativa até proposicao final de lei, oportunidade em que reitero votos de
elevada estima e especial consideracgao.

No ensejo, expresso ao Senhor Presidente e aos demais Vereadores, sinceros votos no

sentido de que realizem um proficuo trabalho, a bem do interesse publico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIC
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROJETO DE LEI N°. 40/2023

“DISPOE SOBRE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA - REURB NO MUNICIPIO
DE VILA VALERIO-ES.”
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Estado do Espirito Santo: no uso de suas

atribuigdes legais:

TiITULO |
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
Seciao |
Da Regularizagao Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio normas gerais e procedimenios aplicaveis a
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagéo dos nucleos urbanes informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes que obedecera no que couber a Lei Federal
n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° O Municipio formulara e desenvolvera no espago urbano as politicas de sua competéncia
de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacéo
territorial, buscando a ocupagédo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma

funcional.

.ug ,?{lj' nﬁé‘) ‘EW‘W“MUUMB
e |r%’%§§5|ﬁ1’] & ﬁ é sa¥7%§/ b%ﬁécnas g’a@elra Téepcogfrc;rsrne L

u i S
e-mail: gapinete@vi

i

m
=
S0
:;.

Q
)




PREFEITURA I\:‘IUNIC!PAI DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundiaria somente podera ser aplicada para os

nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da Lei Federal n°
13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

§ 3° Fica instituido no Municipio o Programa ESCRITURA LEGAL, destinado a REURB -
Regularizagado Fundiaria Urbana.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e
assegurar a prestagdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as

condigbes urbanisticas e ambientais em relagédo a situagéo de ocupagéo informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir

sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

lll - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagédo de baixa renda, de modo a priorizar a

permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;
IV - promover a integrac¢ao social e a gera¢ao de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a

cooperagao entre Estado e sociedade;
VI - garantir o direito social @ moradia digna e as condi¢gdes de vida adequadas;
VIl - garantir a efetivagao da fungéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢gdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes;
IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formagéo de novos nucleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Xll - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regularizagao

fundiaria.
Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei Federal
n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, in~d'ependentemente da propriedade do solo, ainda que

situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - ncleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagédo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagac vigente a época

de sua implantagao ou regularizagao;

Il - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupacgado, a natureza das edificagées, a localizagdo das vias de circulagéo e a presenga de

equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagao urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis publicos e
privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares
de direitos inscritos na matricula dos imdveis ocupados, culminando com averbagdo na
matricula destes iméveis da viabilidade da regularizagéo fundiaria, a ser promovida a critério do

Municipio;

V - Certidao de Regularizagao Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao final do
procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagéo fundiaria aprovado, do termo
de compromisso relativo a sua execugéo e, no caso da legitimagéo fundiaria e da legitimagao
de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida

qualificagado destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimagéo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real de
propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacao
e da nat}:eza da posse;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
VIl - legitimagao fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢éo originaria do direito real

de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal de terras publicas

ou privadas em nucleos urbanos informais.
Secao ll
Das Modalidades da Reurb
Art. 4° A Regularizagao Fundiaria Urbana — Réurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantermente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder

Executivo Municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicavel aos nucleos urhanos informais

ocupados por populagdo nao qualificada na hipétese de que trata o inciso | deste artigo.
Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) sera realizada no Municipio nos seguintes casos:

| - Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo
Municipal, aprovados e registrados, com implantagdo aproximada ao projeto e com ocupagéo
consolidada ha no minimo 05 (cinco) anos, e que seus ocupantes ndo conseguem o Direito
Real do Imoével diretamente com o proprietario ou herdeiros, em razdo de impedimento por

parte destes em realizar a transferéncia.

Il - Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo
Municipal, aprovados e registrados, cuja implantagdo nao estéd de acordo com o projeto
aprovado, e que tenha ocupagao consolidada ha no minimo 05 (cinco) anos e que por qualquer

motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de propriedade.

[Il - Em nucleos urbanos nao registrados (clandestinos), consolidados ha no minimo 05 (cinco)

anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de propriedade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Paragrafo unico. Entende-se por populagdo de baixa renda, para fins da Reurb-S, familias
com renda até 05 (cinco) salarios minimos.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagédo de servigo
publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros
servigos publicos, durante ou apds a execugédo da regularizagdo fundiaria, é obrigatério aos
beneficiarios da Reurb realizar conexdo da edificagdo a rede de agua, de coleta de esgoto ou
de distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a utilizagdo do

servigo.

Art. 7° Ficam declarados para fins de Reurb de Interesse Social (Reurb-S), todos os Nucleos

Urbano do municipio de Vila Valério:
| — Bairro Centro;

Il — Bairro Boa Vista;

Il — Bairro Santa Rita;

IV — Bairro Rafael Thomes;

V — Bairro Nossa Senhora da Penha;
VI - Bairro Condeva;

VIl - Bairro Vila Nova;

VIl — Bairro Nova Alianga;

IX — Distrito de Jurama;

X — Distrito de Barra Seca;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secao lll

Dos Legitimados para Requerer a Reurb
Art. 8° Poderado requerer a Regularizagéo Fundiaria Urbana:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de

entidades da Administragao Publica Indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de coonerativas
habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organizagées da
sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade

atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiaria urbana;
Il - os proprietarios de imoéveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regularizagéo fundiaria,

inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal,
empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere direito de regresso aqueles que
suportarem os seus custos e obrigagdes contra os responsaveis pela implantacéo dos nticieos

urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauragdo da Reurb por prcprietarios de terreno, loteadores e
incorporadores que tenham dado causa a formagédo de nucleos urbanos informais, ou os seus

sucessores, ndo os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.
CAPITULO I

DOS INSTRUMENTOS DA REURB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Da Demarcagao Urbanistica

Art. 9° Os procedimentos referentes a Demarcagédo Urbanistica deverédo seguir o estabelecido
nos Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017

e eventuais alteragdes.
Secao ll
Da Legitimagao Fundiaria

Art. 10° Os procedimentos referentes a Legitimagdo. Fundiaria deveréo seguir o estabelecido
nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017

e suas eventuais alteragdes.
Secao lll
Da Legitimacdo de Posse

Art. 11° Os procedimentos referentes a Legitimagdo de Posse deverdo seguir o estabelecido
nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017

e suas eventuais alteragées.

Paragrafo Gnico. Os Titulos de Legitimagdo Fundiaria e de Legitimag&o de Posse emitidos

para fins de Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb ter&o forga de escritura publica.
CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secao |
Do procedimento da Reurb-S

Art. 12° Os procedimentos administrativos da Reurb-S serdo observados os critérios da Lei

Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, e suas eventuais alteragdes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
§ 1° Em caso de area com riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados

em lei, a Defesa Civil Municipal sera responsavel por apontar a necessidade de realizagdo de

estudos técnicos, elaborar o estudo e/ou acompanhar a realizagao deste por terceiros.

§ 2° Caso o municipio identifique a necessidade de realizagao de estudo técnico ambiental das
areas apontadas, a mesma devera realizar o estudo e/ou acompanhar a realizagéo deste por
terceiros.

§ 3° Quando identificadas areas com necessidade de intervengbes por questdes de
geotécnicos, de inundag¢des ou de outros riscos especificados em lei, ambientais, entre outros,
as mesmas serao regularizadas posteriormente a execugao das medidas necessarias por cada

secretaria competente, de acordo com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para os projetos de Reurb-S,
exceto a testada dos lotes abrangidos, que nao poderao ter medida menor que 60 (sessenta)

centimetros.

§ 5° A dispensa da apresentagéo das cépias da documentagéo referente a qualificagdo de cada
beneficiario ao cartério ndo exime o cadastrador socioeconémico de recolher as copias da

documentacgao dos beneficiarios.

Art. 13° Conforme estabelecido Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, apenas na
Reurb-S, a legitimagao fundiaria sera concedida ao beneficiario, desde que atendidas as

seguintes condigdes:

| - o beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario exclusivo de imével urbano ou

rural;

Il - o beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimagdo de posse ou fundiaria de imével

urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto; e

Il - em caso de imoével urbano com finalidade nao residencial, seja reconhecido pelo poder
publico o interesse publico de sua ocupagao.
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PREFEITURA MUNICIAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Do Projeto de Regularizagao Fundiaria

Art. 14° O projeto de regularizagdo fundiaria obedecera ao disposto na Segéo Il do Capitulo Ili
da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragdes.

Secao il
Da Aprovagéo Municipal da Reurb

Art. 15° A aprovagao urbanistica do projeto de regularizagao fundiaria prevista no Artigo 12 da
Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pela Secretaria Municipal de

Infraestrutura Urbana e Rural.

Art. 16° Para fins de REURB, o municipio podera dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensées de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como outros parametros urbanisticos e edilicios, conforme estabelecido
na § 1° Inciso VIII Artigo 11 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

TiTULO Il
ISENCOES

Art. 17° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos de Bens
imoveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI, imdveis beneficiados com programas de
regularizacédo fundiaria ou programas habitacionais, inseridos em areas com interesse social,

desde que preenchidas simultaneamente as seguintes condigdes:

| - a 4rea em questao esta sendo atendida por projeto de regularizaggo fundiaria ou programas

habitacionais;
Il - a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a 05 (cinco) salarios minimos.

Paragrafo Gnico. A isencdo a que se refere o caput deste artigo aplicara apenas uma vez para

cada imovel.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18° Poderao ser empregados, no &mbito da Reurb, sem prejuizo de outros que se fizerem
adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017.

Paragrafo anico. A Reurb néo esta condicionada a existéncia de ZE!S.

Art. 19° Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetagdo e as exigéncias previstas no
inciso | do caput do Art. 17 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 20° A Reurb-E seguira o estabelecido na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e

suas eventuais alteragdes.

Art. 21° Fica instituida a Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundiaria, sua composigéo,
atribuigées e eventuais outros elementos para a aplicagao desta lei serao regulamentados por

decreto do executivo em até 30 (trinta) dias da publicagéo desta lei.
Art. 22° O Decreto do Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei.
Art. 23° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 24° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Valério, do Estado do Espirito Santo, em 22 de
setembro de 2023.
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