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PARECER CONJUNTO DAS COMISSÕES 

DE LEGISLAÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO 

FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO 

AMBIENTE, EDUCAÇÃO, SAÚDE E 

OBRAS E DE FINANÇAS, ORÇAMENTO, 

CONTROLE E FISCALIZAÇÃO DA 

CÂMARA MUNICIPAL DE VILA VALÉRIO – 

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO. 

 

PROJETO DE LEI Nº 40/2021. INICIATIVA 

DO EXECUTIVO MUNICIPAL. 

REGULAMENTAÇÃO DA IMPLANTAÇÃO 

DO CENTRO DE REFERÊNCIA 

ESPECIALIZADO DE ASSISTÊNCIA 

SOCIAL – CREAS. CRIAÇÃO DA FUNÇÃO 

DE COORDENADOR DO CREAS. 

COMPATIBILIDADE COM A LEI 

ORGÂNICA DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

(LOAS), NORMA OPERACIONAL BÁSICA 

DO SISTEMA ÚNICO DE ASSISTÊNCIA 

SOCIAL (NOB/SUAS), POLÍTICA 

NACIONAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

(PNAS), NOB-RH/SUAS, TIPIFICAÇÃO 

NACIONAL DE SERVIÇOS 

SOCIOASSISTENCIAIS E ORIENTAÇÕES 

TÉCNICAS – CREAS. 

CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. 

IMPORTÂNCIA. NECESSIDADE. 

1. RELATÓRIO  

 

Sua Excelência, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais, 

apresentou, para apreciação e deliberação legislativa, o Projeto de Lei nº 40/2021, o 
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qual “Dispõe Sobre a Regulamentação da Implantação do Centro de Referência 

Especializada de Assistência Social – CREAS e Dá Outras Providências”. 

 

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 22.12.2021 

acompanhada do Ofício nº 295/2021 – GAB/PMVIVA, através do qual o Prefeito 

Municipal solicitou ao Presidente desta Casa a convocação de Sessão Extraordinária 

para apreciação da matéria. 

 

Sendo assim, o Exmo. Sr. Presidente convocou os Senhores Vereadores para uma 

Sessão Extraordinária, a realizar-se no dia 28.12.2021. Assim, após a leitura da 

matéria em Plenário na Sessão Extraordinária, foi apresentado para deliberação o 

Requerimento nº 35/2021, assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a 

tramitação em regime de urgência especial à matéria. Após a aprovação do referido 

requerimento, as Comissões Permanentes reuniram-se em reunião conjunta para 

exame da matéria e parecer. 

 

É o Relatório.  

 

2. FUNDAMENTAÇÃO 

 

2.1 Do Regime de Urgência Especial 

 

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei nº 40/2021, passaremos a analisar a 

solicitação contida na Mensagem nº 35/2021, de autoria do Prefeito Municipal, para 

que a proposição tramite em Regime de Urgência Especial. 

 

Vejamos o que dispõe o artigo 53 da Lei Orgânica Municipal e artigo 182 do Regimento 

Interno desta Casa de Leis: 

 

Lei Orgânica Municipal 

 

Art. 53. O Prefeito poderá solicitar urgência para apreciação dos projetos 

de sua iniciativa. 
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§ 1º. Se a Câmara não se manifestar, em até quarenta e cinco dias, 

sobre a proposição, será esta incluída na ordem do dia da primeira 

sessão subsequente, sobrestando-se a deliberação quanto aos demais 

assuntos, para que se ultime a votação, excetuados os casos do artigo 

94, que são preferenciais na ordem numerada. 

 

§ 2º. O prazo previsto no parágrafo anterior, não corre no período de 

recesso, nem se aplica aos projetos de códigos. 

 

Regimento interno 

 

Art. 182. A concessão de urgência especial dependerá de assentimento 

do Plenário, mediante provocação por escrito da Mesa, de 1/3 (um terço) 

dos Vereadores ou de Comissão quando autora de proposição em 

assunto se sua competência privativa ou especialidade, exigindo, para 

sua aprovação, o quórum de maioria absoluta. 

 

§ 1º. O Plenário somente concederá a urgência especial quando a 

proposição, por seus objetivos, exigir apreciação pronta, sem o que 

perderá a oportunidade ou a eficácia. 

 

§ 2º. Concedida a urgência especial para projeto ainda sem parecer, 

será feito o levantamento da sessão, que será suspensa por prazo não 

superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissões 

competentes em conjunto, imediatamente, após o que o projeto será 

colocado na ordem do dia da própria sessão. 

 

§ 3º. Caso não seja possível obter-se de imediato o parecer conjunto das 

comissões competentes, o projeto passará a tramitar no regime de 

urgência simples. 

 

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento nº 35/2021, subscrito 

por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitação em regime de urgência 

especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenário, através de sua aprovação 

por unanimidade. 

 

2.2 Da Competência e Iniciativa 
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O projeto versa sobre matéria de competência do Município em face do interesse local, 

encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituição da República e no art. 16, 

inciso I da Lei Orgânica Municipal.  

 

A propositura é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispõe o 

art. 51, § 1º, inciso II, alínea “c”, da Lei Orgânica Municipal.  

 

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa 

estabelecidos pela lei municipal em comento, não apresentado vício de 

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.  

 

2.3 Da Técnica Legislativa 

 

Quanto à técnica legislativa, em observância ao artigo 59 da Constituição da República, 

a elaboração, alteração ou consolidação de leis no Brasil, deverá observar o 

regramento estabelecido na Lei Complementar Federal nº. 95, de 26 de fevereiro de 

1998.  

 

Nesse sentido, a presente proposição está em sintonia com o preconizado no referido 

diploma.  

 

2.4 Da regulamentação da implantação do CREAS 

 

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, que pretende 

regulamentar a implantação do CREAS no Município de Vila Valério, bem como criar a 

função de coordenador da instituição. 

 

De acordo com a Lei Orgânica da Assistência Social – LOAS, o CREAS é a unidade 

pública estatal de abrangência municipal ou regional que tem como papel constituir-se 

em lócus de referência, nos territórios, da oferta de trabalho social especializado no 

SUAS a famílias e indivíduos em situação de risco pessoal ou social, por violação de 

direitos. Sua implantação, funcionamento e a oferta direta dos serviços constituem 
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responsabilidades do poder público local e, no caso do CREAS Regionais, do Estado e 

municípios envolvidos, conforme pactuação de responsabilidades.  

 

O papel do CREAS e competências decorrentes estão consubstanciados em um 

conjunto de leis e normativas que fundamentam e definem a política de Assistência 

Social e regulam o SUAS. Devem, portanto, ser compreendidos a partir da definição do 

escopo da política de assistência social e do SUAS, qual seja, afiançar seguranças 

socioassistenciais, na perspectiva da proteção social. O papel do CREAS no SUAS, 

portanto, define suas competências que, de modo geral, compreendem:  Ofertar e 

referenciar serviços especializados de caráter continuado para famílias e indivíduos em 

situação de risco pessoal e social, por violação de direitos, conforme dispõe a 

Tipificação Nacional de Serviços Socioassistenciais;  A gestão dos processos de 

trabalho na Unidade, incluindo a coordenação técnica e administrativa, da equipe, o 

planejamento, monitoramento e avaliação das ações, a organização e execução direta 

do trabalho social no âmbito dos serviços ofertados, o relacionamento cotidiano com a 

rede e o registro de informações, sem prejuízo das competências do órgão gestor de 

assistência social em relação à Unidade.  

 

Os eixos que devem nortear o trabalho social desenvolvido no CREAS, devendo ser 

observados tanto no processo de implantação e gestão da Unidade, quanto em seu 

funcionamento e na realização de atividades por parte da equipe profissional, são: 

Atenção especializada e qualificação do atendimento; Território e localização do 

CREAS; Acesso a direitos socioassistenciais; Centralidade na família; Mobilização e 

participação social; e Trabalho em rede. 

 

De acordo com a Tipificação Nacional de Serviços Socioassistenciais, pactuada na 

Comissão Intergestores Tripartite – CIT, e aprovada pelo Conselho Nacional de 

Assistência Social, por meio da Resolução Nº 109 de 11 de dezembro de 2009, o 

CREAS pode ofertar os seguintes serviços: Serviço de Proteção e Atendimento 

Especializado a Famílias e Indivíduos – PAEFI (serviço de apoio, orientação e 

acompanhamento a famílias com um ou mais de seus membros em situação de 

ameaça e violação de direitos./ Deve ser ofertado por toda Unidade CREAS); Serviço 

de Proteção Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa 

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/camaravilavalerioautenticidade 
com o identificador 32003300360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - 
Brasil.



CÂMARA MUNICIPAL DE VILA VALÉRIO 
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

 

 
RUA NATALINO COSSI, N.º 100, CENTRO – VILA VALÉRIO-ES  CEP.: 29785-000  

 CNPJ.: 01.619.047/0001-09 – TELEFONE.: (0XX27) 3728-1255/1489 – E-mail:geral@camaravilavalerio.es.gov.br 

de Liberdade Assistida e de Prestação de Serviços à Comunidade (tem por 

finalidade prover atenção socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e 

jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas 

judicialmente./ Deve ser ofertado pelo CREAS, nas localidades onde se identificar 

demanda, podendo referenciar serviços complementares. No caso de possuir mais de 

uma Unidade CREAS, o município tem autonomia para a definição daquelas unidades 

que deverão ofertar este Serviço, observada a relação com o território); Serviço 

Especializado em Abordagem Social (tem como finalidade assegurar trabalho social 

de abordagem e busca ativa que identifique, nos territórios, a incidência de trabalho 

infantil, exploração sexual de crianças e adolescentes, situação de rua, dentre outras./ 

Pode ser ofertado pelo CREAS ou unidade específica referenciada ao CREAS, nos 

territórios onde se identificar demanda. Pode ser ofertado também nos Centros POP, 

de acordo coma definição do órgão gestor local.); Serviço de Proteção Social 

Especial para Pessoas com Deficiência, Idosas e suas Famílias (destinado à 

promoção de atendimento especializado a famílias com pessoas com deficiência e 

idosos com algum grau de dependência, que tiveram suas limitações agravas por 

violações de direito./ Pode ser ofertado pelo CREAS ou unidade específica 

referenciada ao CREAS, nos territórios onde se identificar demanda).  

 

Os serviços ofertados pelo CREAS devem propiciar acolhida e escuta qualificada, 

visando, dentre outros aspectos:  Ao fortalecimento da função protetiva da família; À 

interrupção de padrões de relacionamento familiares e comunitários com violação de 

direitos; À potencialização dos recursos para a superação da situação vivenciada e 

reconstrução de relacionamentos familiares, comunitários e com o contexto social, ou 

construção de novas referências, quando for o caso; Ao acesso das famílias e 

indivíduos a direitos socioassistenciais e à rede de proteção social; Ao exercício do 

protagonismo e da participação social; e À prevenção de agravamentos e da 

institucionalização. 

 

As principais ações/atividades que constituem o trabalho social essencial ao serviço e 

que devem ser realizadas pelos profissionais do CREAS são: Acolhida; escuta; estudo 

social; diagnóstico socioeconômico; monitoramento e avaliação do serviço; orientação 

e encaminhamentos para a rede de serviços locais; construção de plano individual e/ou 
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familiar de atendimento; orientação sócio-familiar; atendimento psicossocial; orientação 

jurídicosocial; referência e contra-referência; informação, comunicação e defesa de 

direitos; apoio à família na sua função protetiva; acesso à documentação pessoal; 

mobilização, identificação da família extensa ou ampliada; articulação da rede de 

serviços socioassistenciais; articulação com os serviços de outras políticas públicas 

setoriais; articulação interinstitucional com os demais órgãos do Sistema de Garantia 

de Direitos; mobilização para o exercício da cidadania; trabalho interdisciplinar; 

cadastramento das organizações e dos serviços socioassistenciais; elaboração de 

relatórios e/ou prontuários; estímulo ao convívio familiar, grupal e social; mobilização e 

fortalecimento do convívio e de redes sociais de apoio; produção de orientações 

técnicas e materiais informativos; organização de banco de dados e informações sobre 

o serviço, sobre organizações governamentais e não governamentais e sobre o 

Sistema de Garantia de Direitos; dentre outros.  

 

Nos serviços ofertados pelo CREAS podem ser atendidas famílias e indivíduos em 

situação de risco pessoal e social, por violação de direitos, em conformidade com as 

demandas identificadas no território, tais como: violência física, psicológica e 

negligência; violência sexual: abuso e/ou exploração sexual; afastamento do convívio 

familiar devido à aplicação de medida de proteção; situação de rua; abandono; vivência 

de trabalho infantil; discriminação em decorrência da orientação sexual e/ou raça/etnia; 

descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Família e do PETI em 

decorrência de situações de risco pessoal e social, por violação de direitos, 

cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida e de 

Prestação de Serviços à Comunidade por adolescentes, dentre outras. 

 

Em análise à matéria, é possível observar que as funções do CREAS do Município de 

Vila Valério, descritas no artigo 3º, estão em conformidade com o disposto na PNAS, 

LOAS, NOB/SUAS e Tipificação Nacional de Serviços Socioassistenciais. 

 

Quanto à criação da função de coordenador do CREAS, prevista no art. 5º da presente 

proposição, e suas atribuições, previstas no art. 6º, constata-se que está de acordo 

com o que preconiza a NOB-RH/SUAS e as Orientações Técnicas – Centro de 

Referência Especializada de Assistência Social (CREAS). 
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No tocante aos aspectos de ordem orçamentária e financeira, constatamos que os 

recursos para o cumprimento das despesas decorrentes da presente matéria estão 

previstos na Lei Orçamentária Anual (LOA), conforme disposição do art. 8º da 

proposição. 

 

Nesse viés, em observância aos princípios constitucionais vigentes, conclui-se que o 

projeto de lei em análise está em conformidade com as normas legais vigentes, 

estando presentes a legalidade e constitucionalidade, bem como a importância e 

necessidade, e por essa razão opinamos pela sua aprovação.  

 

 

3. PARECER 

 

 “A matéria é perfeitamente legal, 

constitucional e, quanto ao mérito, oportuna. 

Assim sendo, este Relator opina por sua 

aprovação.”  

 

Sala das Comissões Permanentes, em 28 de dezembro de 2021. 

 

 

__________________________________________ 

RELATOR 
 

Pelas conclusões: 

__________________________________________ 

 

__________________________________________ 

 

__________________________________________ 

COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO, JUSTIÇA E 
REDAÇÃO FINAL 
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__________________________________________ 

 

__________________________________________ 

 

__________________________________________ 

COMISSÃO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, 
EDUCAÇÃO, SAÚDE E OBRAS 

 
 

 

__________________________________________ 

 

__________________________________________ 

 

__________________________________________ 

COMISSÃO DE FINANÇAS, ORÇAMENTO, 
CONTROLE E FISCALIZAÇÃO 
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