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1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°® 39/2021, o
qual “Dispde Sobre a Regulamentacdo da Implantacdo do centro de Referéncia de

Assisténcia Social — CRAS e Da Outras Providéncias”.
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A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 22.12.2021
acompanhada do Oficio n°® 295/2021 — GAB/PMVIVA, através do qual o Prefeito
Municipal solicitou ao Presidente desta Casa a convocacdo de Sessdo Extraordinaria

para apreciacdo da matéria.

Sendo assim, o Exmo. Sr. Presidente convocou os Senhores Vereadores para uma
Sessdo Extraordinéria, a realizar-se no dia 28.12.2021. Assim, apos a leitura da
matéria em Plenario na Sessao Extraordinaria, foi apresentado para deliberacdo o
Requerimento n°® 34/2021, assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a
tramitacdo em regime de urgéncia especial a matéria. Apés a aprovacao do referido
requerimento, as Comissdes Permanentes reuniram-se em reunido conjunta para

exame da matéria e parecer.

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 39/2021, passaremos a analisar a

solicitacdo contida na Mensagem n° 34/2021, de autoria do Prefeito Municipal, para

gue a proposicao tramite em Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacdo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara nao se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira

sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
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assuntos, para que se ultime a votagdo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um tergo)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenario somente concederd a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessdo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, ap6s o que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso nao seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissGes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n® 34/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacgao

por unanimidade.
2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.
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A propositura € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispbe o

art. 51, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
2.4 Daregulamentagcdo do CRAS

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, que pretende
regulamentar a caracterizacdo, o objetivo e a funcdo do CRAS existente no Municipio
de Vila Valério, bem como criar a fungdo de coordenador da instituicao.

A Lei Municipal n°® 796/2017, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social
no ambito do Municipio de Vila Valério, em seu art. 7°, inciso II, 8§ 1°, ja instituiu 0 CRAS
‘Ruth de Paula Paderni Grigoleto” como unidade publica de referéncia para o
desenvolvimento dos servigos socioassistenciais de protecdo basica, cabendo a

presente matéria apenas a sua regulamentacéao.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, o CRAS deve atuar
com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a orientagcdo e o

convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido é responsavel pela oferta do
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Programa de Atencdo Integral as Familias. Na protecdo bésica, o trabalho com as
familias deve considerar novas referéncias para a compreensao dos diferentes arranjos
familiares, superando o reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia
nuclear, e partindo do suposto de que sao funcbes basicas das familias: prover a
protecado e a socializacado dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de
vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das relagbes

dos seus membros com outras instituicbes sociais e com o Estado.

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas fun¢cdes basicas.
O importante € notar que esta capacidade resulta ndo de uma forma ideal e sim de sua
relacdo com a sociedade, sua organizacao interna, seu universo de valores, entre
outros fatores, enfim, do estatuto mesmo da familia como grupo cidaddo. Em
consequéncia, qualquer forma de atencdo e, ou, de intervencdo no grupo familiar
precisa levar em conta sua singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além
de seus recursos simbdlicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se

transformar e dar conta de suas atribuicoes.

Além de ser responsavel pelo desenvolvimento do Programa de Atencdo Integral as
Familias — com referéncia territorializada, que valorize as heterogeneidades, as
particularidades de cada grupo familiar, a diversidade de culturas e que promova o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios —, a equipe do CRAS deve prestar
informacédo e orientacdo para a populacédo de sua area de abrangéncia, bem como se
articular com a rede de protecéo social local no que se refere aos direitos de cidadania,
mantendo ativo um servico de vigilancia da exclusdo social na producdo,
sistematizacdo e divulgacdo de indicadores da area de abrangéncia do CRAS, em

conexao com outros territorios.

Realiza, ainda, sob orientacdo do gestor municipal de Assisténcia Social, o
mapeamento e a organizacdo da rede socioassistencial de protecédo basica e promove
a insercao das familias nos servicos de assisténcia social local. Promove também o
encaminhamento da populacdo local para as demais politicas publicas e sociais,
possibilitando o desenvolvimento de ac¢des intersetoriais que visem a sustentabilidade,

de forma a romper com o ciclo de reproducao intergeracional do processo de exclusao
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social, e evitar que estas familias e individuos tenham seus direitos violados, recaindo

em situagdes de vulnerabilidades e riscos.

S&o considerados servicos de protecdo basica de assisténcia social aqueles que
potencializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos
internos e externos de solidariedade, através do protagonismo de seus membros e da
oferta de um conjunto de servicos locais que visam a convivéncia, a socializacdo e o
acolhimento, em familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos,
bem como a promocéo de integracdo ao mercado de trabalho, tais como: programa de
atencdo integral as familias; programa de inclusdo produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza; centros de convivéncia para idosos; servicos para criangas
de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar,
acOes de socializacdo e de sensibilizacdo para a defesa dos direitos das criancas;
servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24
anos, visando sua protecdo, socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios; e centros de informacédo e de educacdo para o

trabalho, voltados para jovens e adultos.

Em andlise a matéria, € possivel observar que os objetivos e as fun¢des do CRAS do
Municipio de Vila Valério, descritos nos artigos 3° e 4°, estdo em conformidade com o
disposto na PNAS.

Quanto a criacédo da funcdo de coordenador do CRAS, prevista no art. 6° da presente
proposicao, e suas atribuicdes, previstas no art. 7°, constata-se que esta de acordo
com o0 que preconiza a NOB-RH/SUAS e as Orientagbes Técnicas — Centro de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

No tocante aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, constatamos que 0s
recursos para o cumprimento das despesas decorrentes da presente matéria estao
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme disposicdo do art. 8° da

proposicao.
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Nesse viés, em observancia aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o
projeto de lei em andlise esta em conformidade com as normas legais vigentes,
estando presentes a legalidade e constitucionalidade, bem como a importancia e

necessidade, e por essa razao opinamos pela sua aprovacao.

3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao meérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 28 de dezembro de 2021.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS
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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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