CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL, E DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO —
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 37/2025. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA PARA O
MUNICIPIO CONCEDER PARCELAMENTO
DE DEBITO E ANISTIA FISCAL.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacéo e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n° 37/2025, o
qual “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Conceder Parcelamento de Débito E
Anistia Fiscal nos Casos Que Especifica, e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 14.10.2025
e, apos sua leitura em Plenario na 192 Sessdo Ordinéria realizada nesta data, foi
apresentado para deliberagéo o Requerimento n° 39/2025, na presente data, assinado
por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitagdo em regime de urgéncia
especial & matéria. Assim, apos a aprovacao do referido requerimento, a presente
proposicao veio as Comissées Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 37/2025, passaremos a analise da
solicitagéo dos vereadores, para que a proposigcdo tramite em Regime de Urgéncia
Especial.

A solicitagdo de urgéncia para apreciagdo de projetos encontra guarida no artigo 53 da
Lei Orgénica Municipal e artigo 182 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 39/2025, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenédrio, através de sua aprovagao
por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

A matéria é de iniciativa concorrente do Chefe do Poder Executivo ou de qualquer
Vereador, conforme dispde o artigo 34, inciso Ill da Lei Organica Municipal.

Feitas estas consideragdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura
em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituigéo da Republica,
a elaboracdo, alteragdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicéo esta em sintonia com o preconizado no referido
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2.4 Da Concessio de Parcelamento de Débito e Anistia Fiscal

A cobranga da divida ativa constitui requisito de responsabilidade da gestdo municipal,
néo podendo os entes pulblicos deixar de cumprir as atividades a seu cargo, sob pena
de violagdo ao art. 30, inciso Ill da Constituicdo Federal e do art. 11 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, os entes que deixam de tomar as providéncias necessarias para a efetiva
arrecadagéo dos impostos ficam proibidos de receber transferéncias voluntarias, entre
outras consequéncias.

Apesar desta obrigagéo legal, pode o Municipio, como medida de excegao, estabelecer
programa de recuperagéo fiscal, criando condicbes especiais para quitagdo ou
parcelamento dos débitos ajuizados ou ndo, medida esta que tem sido considerada
positiva ao Erario Municipal, pelos resultados alcangados, e aos devedores, pela
possibilidade de solverem o débito.

Portanto, por se tratar de rendncia de receita, devem ser atendidas as normas impostas
pela Constituicdo Federal (arts. 150, § 6° e 165 §§ 2° e 6° e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 14), n&o ha impedimento de que lei municipal conceda
parcelamento de débito e anistia de multa e juros, como se pretende através da
presente proposicéo.

A inteng&o principal do Poder Executivo Municipal com a apresentagéo da presente
proposta € a instituicdo do Programa de Recuperacéo de Créditos Fiscais do Municipio
de Vila Valério — REFIS, destinado a promover a regularizagdo de créditos constituidos
ou n&o, inscritos ou ndo em Divida Ativa do Municipio.

Referido programa consiste no pagamento com desconto de até 100% (anistia) em
juros e multas, conforme prevé o art. 2° da proposigéo. Além disso, ainda propde a
possibilidade de parcelamento anual, observadas as faixas e limites maximos descritos
no art. 4°, incisos | a IX, do Projeto de Lei n° 37/2025.
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Objetivando oferecer uma melhor interpretagdo sobre os institutos juridicos tributarios
da “anistia” e “remiss&o”, apresentamos que para KIYOSHI HARADA:

[...] anistia extingue a punibilidade das infragbes fiscais, vale dizer, exclui
a divida penal tributaria. Nao abarca o crédito tributario decorrente de
obrigacéo principal, que surge com a ocorréncia do fato gerador, mas tao
s6 aquele oriundo de infragées praticadas anteriormente & vigéncia da lei
que a concede, como se depreende do expresso dispositivo do art. 180
do CTN. Outrossim, ndo séo passiveis de anistia os atos qualificados em
lei como crimes ou contravengdes, bem como aqueles praticados com
dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele (art. 180, I, do CTN). Néo se aplica, também, a anistia
as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas, salvo se
existente expressa disposi¢do legal em contrario. [...] A anistia, conforme
0 art. 181 do CTN, pode ser concedida: | — em carater geral; Il —
limitadamente: a) as infrages da legislacdo relativa a determinado
tributo; b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até
determinado montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra
natureza; c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em
fungéo de condicéo a elas peculiares; d) sob condicdo do pagamento de
tributo no prazo fixado pela lei que a conceder ou cuja fixacdo seja
atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Entendemos que a reducéo (desconto) do montante dos valores dos juros elou multas
a serem cobrados pela municipalidade refere-se a uma concesséo de anistia, que nada
mais € do que um beneficio de natureza tributaria que dispensa os contribuintes do
pagamento de muita, juros e outras penalidades incidentes sobre débitos fiscais
inscritos, ou ndo, em divida ativa.

No Cdédigo Tributario Nacional, a anistia é tratada da seguinte forma:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracbes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nao se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que,
mesmo sem essa qualificagéo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulac&o pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;
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Il - salvo disposicdo em contrario, as infragbes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:
| - em carater geral;

II - limitadamente:
a) as infragdes da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infragbes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza:

¢) a determinada regido do territério da entidade tributante, em fungso de
condigbes a ela peculiares;

d) sob condiggo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei & autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando no concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das
condigbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua
concesséo.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Para o CTN, também, a remisséo é hipétese de extingdo do crédito tributario e refere-
se a um perdao total ou parcial do crédito tributario (art. 156, IV do CTN), que somente
pode ser concedida por lei da pessoa competente para o exercicio da tributagdo. A
remisséo se da tanto em relagdo ao tributo quanto em relagdo a demais valores, como
multas e juros de mora, o que n3o foi proposto no Projeto de Lei em questso.

Nesse sentido, conforme o entendimento de SACHA CALMON NAVARRO:

Autenticar documento em https://vilavalerio.camarasempapel.com.br/autenticidade

Al 540052004100 Documento assinado digitalmente
e R R e o
QM i gs'l E-mall geral@camaravilavalerio.es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A anistia tributaria diferencia-se da remissao porque esta dispensa o
pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que
punem o descumprimento das obrigages tributarias. A anistia e,
portanto, uma forma de extingdo do crédito tributario decorrente do
conteudo pecunidrio das multas (crédito tributario em sentido lato) ou

mesmo [...] anistia é a remiss&o do crédito tributario das multas [...]

Portanto, anistia € considerada pelo art. 175 do CTN, como excludente do crédito
tributario, enquanto a remissdo é modalidade de extingdo, conforme art. 172 do CTN.
Observa-se no referido cédigo, que os beneficios somente poderao ser concedidos
pelo ente federado que possui a competéncia tributaria referente a matéria, ou seja,
neste caso pelo Municipio.

Entretanto, para a concessdo desses beneficios tributarios, o contribuinte deve
preencher as circunstéancias de direito e de fato que legitimam a liberacdo do tributo, ou
seja, a lei instituidora da remiss&o ou anistia deve exigir requisitos e a demonstragéo de
todas essas situagdes.

No tocante a anistia, a proposicdo, em seu art. 2°, dispde que os contribuintes em
debito com a fazenda publica municipal, poderdo ser contemplados com a exclusdo
total ou parcial dos juros e multas incidentes sobre o pagamento em atraso do IPTU e
Taxas, ISSQN e outros Débitos Fiscais e outros Débitos Inscritos em Divida Ativa, de
acordo com a modalidade de parcelamento aplicada na ades3o ao REFIS.

A matéria ainda aborda as seguintes questbes: o art. 3° estabelece o prazo para
pagamento da primeira parcela, que ‘devera ser efetuado no més do ato da aprovacao
do pedido de do parcelamento e o restante sera amortizado em parcelas mensais,
iguais e sucessivas, nao inferiores a R$ 50,00’ o art. 4° dispde sobre as faixas e limites
maximos de parcelamento; os arts. 5° e 6° trazem a definicdo da sujeicdo do
contribuinte em relagédo aos débitos, com os seguintes critérios: confissdo da divida;
aceitagdo das condigcbes do débito, desisténcia de impugnacdo administrativa, se
houver; os arts. 7° e 8° indicam questdes relacionadas aos casos de renuncia do
pedido e retorno dos valores dos débitos propostos, situagbes em que ser&o aplicados
0s encargos previstos, bem como a antecipacdo do vencimento da divida, em caso de
FIS,
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qual seja, requerimento especifico ao Executivo Municipal até o dia 31 de dezembro do
corrente ano, podendo ser prorrogado mediante Decreto; e, os arts. 10 e 11
estabelecem questbes relacionadas com formalidades administrativas e de vigéncia da
lei a serem tomadas.

Desta feita, ha que se observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.14,
estipula que a concess3o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e demonstrar que
a rendncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentéria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou, alternativamente, apresentar medidas de compensacdo, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majorag&o ou criacéo de tributo ou contribuigéo.

Verifica-se o cumprimento do art. 14 da LRF, uma vez que o Projeto de Lei n° 37/2025
foi encaminhado para a Camara Municipal devidamente acompanhado da declaragéo
de impacto orgamentario e financeiro e demonstrativo da estimativa e da compensacéo
de receita, sendo que esta Ultima ressalta que “a renuncia de receita foi considerada na
estimativa da LOA e que, portanto, ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
na LDO. Podendo ainda ser compensado com superavit do exercicio anterior.”

O proponente registra na justificativa que a presente matéria tem por objetivo atender
ao interesse do Municipio, na medida em que podera ter incremento na arrecadacao,
mediante o recebimento de créditos tributérios vencidos e nao pagos pelos
contribuintes, assim como o desenvolvimento econdmico local, o qual ha de se dizer

que & de pleno interesse do municipio, uma vez que traz beneficio para toda a

coletividade.
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Em relagdo ao exposto alhures e presentes a legalidade e constitucionalidade, bem
como a importéncia e necessidade da matéria, opinamos pela aprovacdo do presente
Projeto de Lei n° 37/2025.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 29 de outubro de 2025.

RELATOR

Pelas conclusdes:
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
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COMISSAODE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZAGAO
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