CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
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PROJETO DE LEI N° 36/2021. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PAGAMENTO DE ABONO  AOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA.
CUMPRIMENTO DO ART. 26 DA LEI
FEDERAL N° 14.113/2020. EXCECAO AS
VEDACOES DO ART. 8 DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 173/2020. PRINCIPIO
DA SUPREMACIA DA NORMA
CONSTITUCIONAL. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacédo e deliberagéo legislativa, o Projeto de Lei n® 36/2021, o
qual “Dispde Sobre o Pagamento de Abono aos Profissionais da Educacéo Bésica

em Efetivo Exercicio na Rede Municipal de Ensino, e D4 Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 06.12.2021
e, apos sua leitura em Plenario na 222 Sesséo Ordinéria realizada no dia 08.12.2021,

foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n° 32/2021, na presente data,
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de

urgéncia especial a matéria. Assim, apés a aprovacao do referido requerimento, a

presente proposicdo veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 36/2021, passaremos a analisar a

solicitacdo dos Senhores Vereadores para que a proposicdo tramite em Regime de

Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacéo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concessao de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)

dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
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assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovagao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenéario somente concederd a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessdo, que sera suspensa por prazo ndo
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, apés 0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso nao seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissBes competentes, 0 projeto passard a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n® 32/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez
gue é de exclusiva competéncia do Poder Executivo a administracdo de todo corpo
estatal, por disposicdo expressa do art. 51, § 1°, inciso Il, alinea “b” da Lei Orgéanica

Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado Vvicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
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2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Do pagamento de abono aos profissionais da Educacdo Basica da Rede

Municipal de Ensino

Conforme a Mensagem n° 31/2021, pretende o Executivo Municipal com a referida
proposicao conceder abono aos servidores do magistério em efetivo exercicio, como
reconhecimento aos relevantes servicos prestados e incentivo voltado ao alcance de

metas de aprendizagem para alunos da Rede Municipal de Ensino.

O presente projeto de lei € uma medida excepcional e temporaria com o objetivo de
cumprir a Constituicdo Federal, que ampliou os gastos do Fundeb com profissionais de
educacdo de 60% para 70%, através da Emenda Constitucional n® 108/2020, em

virtude da pandemia da Covid-19.

Embora o ideal seja rever o plano de cargos e carreira da categoria, readequando-o e
incorporando este saldo a remuneracao fixa dos profissionais, ha limitacdes em fazer
mudancas nesse sentido até o final do exercicio de 2021, conforme determina a LC n.°
173/2020.

Portanto, em virtude da pandemia e com a necessidade de readequacédo do calendario
escolar, a grande maioria dos municipios brasileiros ndo alcancara o percentual de
aplicacdo definido em Lei e, por isso, torna-se necessaria a medida ora apresentada
pelo Executivo Municipal, qual seja, o rateio do saldo remanescente na conta do

Fundeb, para fins de aplicacdo do indice de 70%.
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Conforme dispde o art. 1°, § 2° da proposicdo terdo direito ao abono os docentes do
quadro de magistério da educagdo basica do municipio e o0s contratados por
designacao temporaria, desde que em efetivo exercicio, sendo que o valor a ser pago
sera calculado de maneira proporcional a carga horaria de cada profissional, de acordo

com o § 1° do artigo mencionado, e fixado através de decreto do Poder Executivo.

Destaca-se que o pagamento do abono ndo integrard os vencimentos dos servidores
beneficiados para efeitos de concesséo de vantagens pessoais e fixacado de proventos,

conforme inteligéncia do art. 4° da proposigao.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, constatamos que 0s
recursos para o cumprimento das despesas decorrentes da presente matéria estao
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme disposicdo do art. 5° da

proposicao.

Quanto a vedacdo imposta pelo inciso | do art. 8° da LC 173/2020, acerca da
concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao até 31 de dezembro de 2021, é imperioso mencionar que o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, através do Parecer em Consulta TC-29/2021
entendeu que:
Exclusivamente para contemplar os profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituigdo
Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, é possivel o
aumento de despesas com pessoal, em observancia ao Principio da
Supremacia da Norma Constitucional. Trata-se da constitucionalizacdo
de excecdo as proibicbes estabelecidas no art. 8° da LC 173/2020
(somando-se aquelas ja previstas no corpo da prépria norma

infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a educacéo.

Nesse viés, por todo o exposto, respaldada pela legalidade e constitucionalidade e
diante da importancia e necessidade da matéria, ndo ha qualquer ébice para aprovagao
do Projeto de Lei n.° 36/2021.

3. PARECER

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/camaravilavalerioautenticidade

e ROANAFRDE e 33003 300R0Q0BRANSAQOGHORSZROER .lé%:wﬁ. Faigaggdigitaimente
Bt 610,049/ DYE e PEB 00X 7 784l ol Rsd Uitardh RAURG Ehlan i aleifs e\CEov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das Comissfes Permanentes, em 08 de dezembro de 2021.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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