CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE  AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO E DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

CARGOS DO PODER EXECUTIVO.
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO
POR TEMPO DETERMINADO.
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

DO RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéo e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n°
035/2018, o qual “DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVIDORES POR TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, A FIM DE ATUAREM
NAS DIVERSAS SECRETARIAS DESTA MUNICIPALIDADE, NOS TERMOS DO
INCISO IX, ART. 37 DA CONSTITUIQAO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, ap0s sua

leitura em Plenario e aprovacdo do Requerimento n® 034/2018, que requer a
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apreciacdo da proposicdo em regime de urgéncia especial, veio as Comissdes de

Legislagdo, Justica e Redacdo Final e de Finangas, Orgamento, Controle e

Fiscalizag&o, para exame e Parecer. E o Relatodrio.

DO DESENVOLVIMENTO:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, que solicita
ao Poder Legislativo autorizacdo para contratacdo de servidores por tempo

determinado.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art.

16, inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme dispbem o art. 51, § 1°, inciso I, alinea “a” e art. 73, inciso IV, ambos da
Lei Organica Municipal. Feitas estas consideragdes, ndo ha vicios de iniciativa e
competéncia na propositura em comento.

Por conseguinte, quanto a contratacdo pretendida, insta-nos tecer alguns

comentarios sobre o tema.

E sabido que o Concurso Publico é o procedimento técnico posto a disposicdo da
Administracdo Pdudblica para obter moralidade, eficiéncia, acessibilidade e
aperfeicoamento do servico publico, e, ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, consoante determina

o art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal.
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No entanto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso IX, prevé outra forma de
admissdo de agentes publicos diversa do provimento de cargo efetivo, do
preenchimento de empregos publicos mediante concurso publico e diversa da
nomeagdo para cargos em comissdo. Trata-se da contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico. Vejamos o que aduz a Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a Lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.

A contratagdo sO pode ser por tempo determinado e com a finalidade de atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico. Fora dai tal contratacdo
tende a contornar a exigéncia de concurso publico, caracterizando fraude a
Constituicdo. No presente projeto de lei os requisitos estdo presentes, haja vista que
a contratacdo se dard por no maximo doze meses, e visa suprir a demanda de
servicos nas diversas Secretarias desta Municipalidade, inclusive aquelas

relacionadas as areas da saude e educacao.

No ambito do Municipio, devem ser consideradas como necessidades temporérias
de excepcional interesse publico o atendimento a situagdo de emergéncia,
representada por calamidade publica ou combate a surtos endémicos; e, o
preenchimento temporario de funcdo de cargo publico por caréncia de servidores

concursados.

Com efeito, a contratacdo de servidores temporarios de excepcional interesse

publico, devera respeitar além do disposto na Constituicdo Federal, os seguintes
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requisitos: (i) para cada contratacdo independente do Estatuto, devera o Municipio
encaminhar projeto de Lei ao Poder Legislativo pedindo autorizacdo para
contratacdo, justificando o excepcional interesse publico, relacionando salarios a
serem pagos e o prazo determinado dos contratos; (ii) os contratos serdo regidos por
suas clausulas e, subsidiariamente por analogia pelo Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais, e na falta desta regulamentacé&o, pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT); (iii) o prazo maximo estabelecido em cada uma das contratacoes,
podendo ser prorrogado quantas vezes as partes quiserem, desde que o prazo total
da contratacdo nédo ultrapasse ao limite de dois anos. Tais requisitos estao presentes

na proposi¢cdo em estudo.

Saliente-se, por derradeiro, que a contratacdo temporaria configura permissivo
constitucional de excecado, vinculado a existéncia de regulamentacdo propria e
adstrita as condicdes fixadas na Constituicdo que autorizam sua efetivacao, sendo
eles: a caracterizacdo da necessidade temporaria, 0 excepcional interesse publico e
o prazo determinado da contratacdo. A auséncia de qualquer um desses elementos
desfigura a contratacdo temporaria e conduz a irregularidade da contratacao

passivel de sancdes legais previstas no ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, o Executivo Municipal elencou, no art. 2° do projeto de lei em comento,
as hipéteses consideradas como necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, todas referentes ao preenchimento temporéario de funcéo de cargo publico

por caréncia de servidores concursados.

Imperioso mencionar, ainda, que consideramos de extrema importancia a
observancia dos principios administrativos nas contratacées temporarias pretendidas
e entendemos perfeitamente louvavel que as admissfes sejam precedidas de
processo publico simplificado de sele¢do, conforme dispde o § 1° do art. 1° da

propositura.
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No entanto, atentamos o0 Executivo Municipal para que tenha bastante cautela ao
proceder tais contratagdes e se mobilize para a realizagcdo do concurso publico para
preenchimento desses cargos que afimou estarem vagos. Pois,
mesmo gque nao se possa olvidar que, apesar de ndo se desconhecer a importancia
da obrigacdo do Municipio em prestar servico de atendimentos nas areas em que se
pretende realizar as contratacdes temporéarias de forma adequada e efetiva aos seus
cidaddos, as areas abrangidas pela proposi¢cdo nao se qualificam como de urgéncia
e de transitoriedade, cuidando, em verdade, de provimento de cargos de carater

permanente.

No tocante ao aspecto financeiro, ndo temos nada a opor & matéria, visto que ha
previsdo orcamentaria para pagamento dos profissionais a serem contratados e tal
despesa esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano

Plurianual.

Quanto a técnica legislativa, esta em sintonia com o preconizado na Lei

Complementar n°. 95 (Federal).

Assim, apés analise, concluimos pela legalidade e constitucionalidade do presente
projeto de lei e opinamos por sua aprovacao, diante do interesse publico, bem como

oportunidade e necessidade do feito.

PARECER:
‘A matéria é  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 17 de outubro de 2018.
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RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLA(;AO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

Pelas conclusodes:

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

Pelas conclusbes:

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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