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1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagéo e deliberagéo legislativa, o Projeto de Lei n°. 034/2025, o
qual “Dispbde Sobre Autorizacdo Para Suplementagdo de Despesa Prevista no
Orcamento Para o Exercicio de 2025, e Da Outras Providéncias".

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 25.09.2025
e, apds sua leitura em Plenario na 42 Sessao Extraordinaria realizada da presente data
(29.09.2025), convocada através do Oficio Circular n°® 05/2025, apés solicitacdo do N . .
Chefe do Executivo Municipal conforme OF. N° 169/2025 — GAB/PMVIVA, foi\
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apresentado para deliberagdo o Requerimento n® 35/2025, assinado por cinco dos
Senhores Vereadores, que requer a tramitagdo em regime de urgéncia especial a
mateéria. Assim, apds a aprovagéo do referido requerimento, a presente proposicéo veio
as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 34/2025, passaremos a andlise da
solicitagdo dos vereadores, para que a proposigdo tramite em Regime de Urgéncia
Especial.

A solicitagéo de urgéncia para apreciagéo de projetos encontra guarida no artigo 53 da
Lei Orgénica Municipal e artigo 182 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 35/2025, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitagdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovagéo.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispdem os arts. 84, inciso XXIll, 165 e 166 §§ e incisos, da Constituicdo Federal, bem
como o art. 73, inciso Xll e art. 94, caput, ambos da Lei Organica Municipal.
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Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, n&o apresentando vicio de
inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituigdo da Republica,
a elaboragdo, alteragdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Cabe ressaltar que o art. 2° da proposi¢cdo em analise traz a previsdo de “abertura de
crédito adicional especial’. Contudo, tanto a ementa indicativa, quanto o art. 1°, indica
que o Projeto de Lei n® 34/2025 enseja a suplementagdo. Dessa forma, de modo a
adequar o texto ao bom vernaculo, conforme previséo do art. 91 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagédo Final fara a
devida adequacgéo.

Além disso, cumprindo o disposto no art. 9° da Lei Complementar Federal n°. 95/98
reconhecemos a desnecessidade da utilizagdo do termo “revogando as disposi¢cdes em

contrario”, aproveitando o ensejo para fazer a alteragéo pertinente na redagéo final.

Nesse sentido, a presente proposicédo esta em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.4 Da autorizacao legislativa para abertura de crédito adicional suplementar
Pretende o Senhor Prefeito Municipal com a apresentacdo da presente proposicao

proceder a abertura de crédito adicional suplementar, objetivando o reforgo de
dotagdes orgamentarias existentes no orgamento vigente.
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E imperioso mencionar, inicialmente, que um dos objetivos do sistema orgamentario
inaugurado pela Constituicdo da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o
controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orcamentario.

Talvez por isso, o artigo 167 da Constituicdo Federal elenca vedagdes orgamentarias
que, de algum modo, nao possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou o
equilibrio orcamentario, dentre elas se destacam: a) programas e projetos ndo podem
ser iniciados sem que estejam incluidos na lei orcamentéria anual; b) a realizagdo de
despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas ndo podem exceder os créditos
orgamentarios ou adicionais; c) a realizagdo de operagdes de crédito ndo podem
exceder o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
crédito suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta; d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada
a prévia autorizacao legislativa e indicagéo dos recursos correspondentes; €) impdem-
se autorizagdo legislativa para a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um érgéo para outro; e f)
a concessao ou utilizagdo de créditos é limitada.

A abertura de crédito adicional suplementar é destinada para o reforgo de dotagdes
orgamentarias, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagéo
or¢camentaria;

It - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotacgéo orgamentaria especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade

publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Ressalte-se que a propria lei de orgamento pode conter dispositivo que autorize o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares até determinado limite, assim como
acontece com a LOA de 2025 — Lei Municipal n°® 1086, de 12 de dezembro de 2024, em
seu art. 6° que estabeleceu um limite de 10% para suplementacdes. Para o valor
correspondente ao limite estabelecido, é desnecesséria nova autorizagdo legislativa,
bastando a edi¢do do decreto pelo Prefeito. A possibilidade de tal autorizagdo na
propria lei orgamentaria encontra amparo no art. 165, § 8° da CF e art. 7°, | da Lei n°
4320/64:

Constituicdo Federal

Art. 165. [..]

§ 8° A lei orcamentaria anual n&o contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, n&o incluindo na
proibi¢éo a autorizacéo para abertura de créditos suplementares e
contratagéo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagao

de receita, nos termos da lei.

Lei Federal 4.320/1964

Art. 7°. A Lei de Orgcamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

| — Abrir créditos suplementares até determinada importancia,

obedecidas as disposi¢des do art. 43;

Deve a lei orgamentaria, portanto, fixar valor certo e fixo em moeda ou em percentual.
Ultrapassado o limite fixado na LOA, o Executivo terd necessidade de pedir nova
autorizacéo ao Poder Legislativo. Destaca-se que, quanto a este aspecto, o Poder
Executivo pode pedir tantas autorizagées quantas julgar necessarias, desde que fixe
valor certo em moeda ou percentual e seja atendido o disposto no art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, onde estabelece que:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

nao comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lli— os resuitantes de anuiagdo parcial ou total de dotagdes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Nesse sentido, o caput do artigo 1° do Projeto de Lei em comento solicita autorizagao
legislativa para abertura de crédito suplementar no valor de R$ 15.330.100,00 (quinze
milhdes, trezentos e trinta mil e cem reais), que serdo destinados ao reforco de
dotagbes das diversas unidades orgamentarias dos 6rgéos “200 - Prefeitura Municipal
de Vila Valério”, “300 - Fundo Municipal de Satde Vila Valério”, “400 - Fundo Municipal
de Educagéo’, “500 - Fundo Municipal de Assisténcia Social’. De acordo com o
disposto na Mensagem n° 26/2025 que acompanha o presente projeto de lei, a

adequagéo orcamentéaria é necessaria para o cumprimento de obrigagdes financeiras.

Nos termos do art. 2°, os créditos serdo cobertos com a utilizagdo de recursos
resultantes de anulagéo parcial de dotagéo orcamentaria dos seguintes érgéos: “200 -
Prefeitura Municipal de Vila Valério” e “500 - Fundo Municipal de Assisténcia Social”,
obedecendo ao disposto no art. 43, inciso Ill, da Lei Federal 4.320/1964.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a
matéria em destaque n&o causara qualquer impacto ao orgamento municipal, haja vista
que ndo ocorrerd aumento de despesa. O que ocorrerd sera o reforco de dotagéo
orcamentaria para fazer face a determinadas despesas, que sera compensado com a
anulacéo de dotagbes orcamentarias.
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3. PARECER

‘A matéria € perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este (a) Relator (a) opina por
sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 29 de setembro de 2025.
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RELATOR (A)

Pelas conclusdes:
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGCAO FINAL
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ISSAO DE AGRICU A, MEIO AMBIENTE,

EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E
' OBRAS
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COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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