CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,

ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 34/2023. INICIATIVA
DE PARLAMENTAR. INSTITUICAO DA
POLITICA MUNICIPAL DO
COOPERATIVISMO. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.

1. RELATORIO

O Vereador larly Meneguelli, no uso de suas atribuicbes legais, apresentou, para
apreciacdo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°. 034/2023, o qual “Institui a
Politica Municipal de Cooperativismo no Municipio de Vila Valério e D4 Outras

Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 24.08.2023
e, apbs sua leitura em Plenério na 152 Sessao Ordinéria realizada no dia 30.08.2023,
foi encaminhado a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final onde recebeu
parecer acerca da legalidade e constitucionalidade. Apds, veio a esta Comissdo de

Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizacdo para exame e parecer.
E o Relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de proposicdo que visa a instituicdo da Politica Municipal de Cooperativismo
no Municipio de Vila Valério. No tocante a matéria tratada, a proposta esta em total

consonancia com o trabalhado na Constituicdo, uma vez que contém uma referéncia
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genérica aos valores que informam o cooperativismo, especificamente no capitulo da

ordem econbmica, em seu art. 174, § 2°, que versa o seguinte:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

(...) 8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de

associativismo.” Grifo nosso.

Importante salientar que, as sociedades cooperativas existem para servir aos
cooperados, na medida em que a atividade por elas exercida visa atender aos objetivos
estabelecidos democraticamente pelos seus associados, que buscam, por meio delas,

criar e desenvolver formas de aumentar sua produtividade e seu rendimento.

Como se vé, em razdo da importancia atribuida as cooperativas, o Poder Constituinte
Ihes conferiu tratamento diferenciado (n&o privilegiado) ao vedar a interferéncia estatal
no seu funcionamento, com dispensa de autorizag&o para sua formagao (art. 5°, XVIII).
No mais, assentou a possibilidade de criarem regime tributario “adequado” para os
seus atos cooperativos (art. 146, lll, c), favoreceu sua constituicdo na atividade de
garimpo (art. 174, 88 3° e 4°), além de conceder um papel relevante na politica agricola
(art. 187, VI). Veja-se:

Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XVIII - a criacdo de associacOes e, naformadalei, a de cooperativas

independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal

em seu funcionamento;

Art. 146. Cabe & lei complementar:
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lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo ftributaria,
especialmente sobre: c¢) adequado tratamento tributario ao ato

cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fung¢Bes de fiscaliza¢do, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado. (...)

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a

promocao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e

naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,

com a participacao efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores

e _trabalhadores rurais, bem como _dos setores de comercializacdo, de

armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

VI - 0 cooperativismo; (...)”

(grifo nosso)

No ambito do Municipio de Vila Valério, em sua lei organica, ha disposi¢cdo que rege a

guestao afeta a este projeto de lei que merece destaque:

Art. 98 O Municipio, na sua circunscricdo territorial e dentro de sua
competéncia constitucional, assegura a todos, dentro dos principios da
ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, existéncia digna, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as _cooperativas, empresas

brasileiras de pequeno porte e microempresas. (grifo nosso)
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Neste sentido, verifica-se que o Projeto em questdo ndo invade as competéncias
privativas do Poder Executivo Municipal, tampouco cria ou aumenta despesas, 0 que,
inquestionavelmente, causaria vicios. Sendo assim, opinamos pela aprovagcdo da

presente proposicao.

3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.

Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 14 de setembro de 2023.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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