CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

PROJETO DE LEI N° 34/2023. INICIATIVA
DE PARLAMENTAR. INSTITUICAO DA
POLITICA MUNICIPAL DO
COOPERATIVISMO. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.

1. RELATORIO

O Vereador larly Meneguelli, no uso de suas atribuicbes legais, apresentou, para
apreciacdo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°. 034/2023, o qual “Institui a
Politica Municipal de Cooperativismo no Municipio de Vila Valério e D4 Outras

Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 24.08.2023
e, apbs sua leitura em Plenario na 152 Sessao Ordinéria realizada no dia 30.08.2023,
veio a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final para exame e Parecer.

E o Relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

#IEl619.047/000 ﬁgéeﬂ_f?FEL geeyqien R%ﬂ?@fﬁéﬂﬂé@ﬂ%@fﬂﬁﬁﬁ%ﬂ“@%‘?sl G RYAARIEARHS es gov.br
; com o identificador 33003600350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -

Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Trata-se de propositura de iniciativa concorrente do Chefe do Poder Executivo ou de
gualquer Vereador, uma vez que nao se insere no rol de assuntos privativos do Prefeito

Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.3 Da instituicdo da Politica Municipal de Cooperativismo no Municipio de Vila

Valério

No tocante a matéria tratada, a proposta estd em total assonancia com o trabalhado na
Constituicdo, uma vez que contém uma referéncia genérica aos valores que informam
0 cooperativismo, especificamente no capitulo da ordem econémica, em seu art. 174, 8§

2°, que versa o seguinte:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

(...) 8 2° A lei apoiara e estimularid o cooperativismo e outras formas de

associativismo.” Grifo nosso.
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Importante salientar que, as sociedades cooperativas existem para servir aos
cooperados, na medida em que a atividade por elas exercida visa atender aos objetivos
estabelecidos democraticamente pelos seus associados, que buscam, por meio delas,

criar e desenvolver formas de aumentar sua produtividade e seu rendimento.

Como se vé, em razdo da importancia atribuida as cooperativas, o Poder Constituinte
Ihes conferiu tratamento diferenciado (n&o privilegiado) ao vedar a interferéncia estatal
no seu funcionamento, com dispensa de autorizacédo para sua formacéao (art. 5°, XVIII).
No mais, assentou a possibilidade de criarem regime tributario “adequado” para os
seus atos cooperativos (art. 146, lll, c), favoreceu sua constituicdo na atividade de
garimpo (art. 174, 88 3° e 4°), além de conceder um papel relevante na politica agricola
(art. 187, VI). Veja-se:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XVIIl - a criacdo de associacdes e, naformadalei, a de cooperativas

independem_de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal

em seu funcionamento;

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre: c¢) adequado tratamento tributario ao ato

cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado. (...

§ 3° O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a

promog&o econdmico-social dos garimpeiros.
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8§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e

naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei,

com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores

e _trabalhadores rurais, bem como _dos setores de comercializacdo, de

armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

VI - o cooperativismo; (...)”

(grifo nosso)

No ambito do Municipio de Vila Valério, em sua lei organica, ha disposicédo que rege a
guestéo afeta a este projeto de lei que merece destaque:

Art. 98 O Municipio, na sua circunscricdo territorial e dentro de sua
competéncia constitucional, assegura a todos, dentro dos principios da
ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, existéncia digna, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as cooperativas, empresas

brasileiras de pequeno porte e microempresas. (grifo nosso)

Em andlise, verifica-se que a proposicdo ndo esbarra em nenhum aspecto material de
constitucionalidade, ja que resta comprovada a competéncia do municipio em editar
comandos normativos relativos a organizacdo econémica por meio de cooperativas e,
assim sendo, instituir politicas que visam o fomento ao cooperativismo e associativismo

no ambito municipal.

Desta feita, quanto aos aspectos materiais de constitucionalidade, ndo ha nenhum vicio
a macular a proposicao legislativa. Com relagcdo ao requisito da iniciativa para a
deflagracdo do processo, € preciso salientar que foi devidamente atendido, né&o

havendo nenhuma inconstitucionalidade formal ou material quanto a este aspecto.
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Nesse viés, diante da conformidade com a legislacdo aplicavel ao caso, ndo ha

qualquer 6bice para aprovacao do Projeto de Lei n.° 34/2023.

3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissfes Permanentes, em 05 de setembro de 2023.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLA(;AO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
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