CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,

ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL. LEI
MUNICIPAL N° 236/2003. ALTERACAO.
AMPLIACAO DA BASE DE INCIDENCIA E
COBRANCA DO ISSQN. ADEQUACAO A
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
157/2016. APRESENTACAO DE EMENDAS
A PROPOSICAO. ALTERACAO,
SUPRESSAO E ADICAO DE TERMOS E
DISPOSITIVOS. ADMISSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°.
033/2017, o qual “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 236/2003, QUE
INSTITUIU O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE VILA VALERIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa, foi lido em
Plenario e, apos receber Parecer acerca da legalidade e constitucionalidade por
parte da Comissédo de Legislacdo Justica e Redacgdo Final, veio as Comissbes de
Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizagcdo para exame e Parecer. E o Relatorio.

I - DESENVOLVIMENTO:

Em ambito nacional, o ISSQN ¢é disciplinado pela Lei Complementar 116/2003, que
estabelece as normas gerais. Vale ressaltar, no entanto, que cada Municipio, para
cobrar este imposto, precisa editar uma lei ordinaria municipal versando sobre o
assunto. Esta lei local, obviamente, n&o pode contrariar a LC 116/2003, nem prever
servigos que ndo estejam expressos na lei federal.

Dessa forma, foi editada no ambito do Municipio de Vila Valério, em 2003, a Lei
Municipal n°® 236, instituindo o Sistema Tributario Municipal, a luz da LC 116/2003.

Referida norma complementar federal foi alterada pela LC 157/2016, sendo
imprescindivel proceder as devidas adequacfes na norma municipal.

A LC 157/2016 alterou algumas regras sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN). A lei fixa em 2% a aliquota minima do imposto, na tentativa de
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acabar com a guerra fiscal entre os municipios, estabelece as excecfes permitidas e
amplia a lista de servicos alcancados pelo tributo. A nova regulamentacéo tipifica
como ato de improbidade administrativa a concessao do beneficio abaixo da aliquota
minima.

A previsao de que a aliqguota minima do ISSQN é de 2% busca acabar com a guerra
fiscal entre municipios. Assim, finalmente, o legislador complementar desempenha a
competéncia que o constituinte havia lhe atribuido, restando superada a previsao
transitoria contida no Ato das Disposi¢c8es Constitucionais Transitorias (ADCT).

Tal como ja previsto no ADCT, é proibida a concessao de isencdes, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducédo de base de célculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em uma carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da
aliquota minima de 2%, o que foi devidamente regulamentado na LC 157/2016, em
seu art. 8°-A, § 1°.

Por tal raz&o, somos pela aprovacao da Emenda n° 06, apresentada pela Comisséo
de Legislacdo, Justica e Redacédo Final, com vistas a incluir um dispositivo na
proposi¢cao, modificando a aliquota progressiva de 1%, prevista no art. 198, Il, “a” da
Lei Municipal 236/2003, para 2%, adequando-se, dessa forma, ao mandamento
federal.

Além disso, passou a haver a previsdo de que esta submetido a incidéncia do
ISSQN o armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletrdnicas, aplicativos, sistemas de informacdo, entre outros formatos. Até
entdo, havia previsdo expressa da incidéncia do imposto apenas em relacdo ao
processamento de dados.

Os servicos de elaboracdo de softwares também estdo sujeitos a incidéncia do
ISSQN independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o0
programa sera executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres.

Também passa a haver a incidéncia de ISSQN sobre a distribuicdo de conteudo pela
internet e a disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetudos de audio, video,
imagem e texto por meio da internet. A intencdo foi submeter a cobranca do imposto
operacdes como aquelas da Netflix ou do Spotify. Foi ressalvada a "distribuicéo de
conteudos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado”, disciplinada pela
Lei n® 12.485/2011, que é submetida ao ICMS; e a distribuicdo de livros, jornais e
periodicos, em respeito a imunidade que os beneficia.

Servicos ligados a atividade de reflorestamento e de insercdo de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer meio, também estéo
submetidos ao imposto. Anteriormente, havia a previsao expressa da incidéncia do
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ISSQN apenas sobre os servicos de florestamento, reflorestamento, semeadura e
adubacéo.

O autor da proposicdo preocupou-se em inserir tais inovacdes a lista de servigos
constante do art. 179 da Lei Municipal 236/2003, para que 0 Municipio possa
adequar-se a legislacdo tributaria, procedendo a efetiva arrecadacao dos tributos
municipais, tendo em vista que se tais servicos nao estiverem tipificados na
legislacdo municipal, a cobranca do ISSQN n&o podera ser realizada, o que gera
perda de receita ao erario.

Sendo assim, somos pela aprovacdo da matéria em analise, bem como das
Emendas apresentadas pela Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final, a fim
de permitir que este Municipio possa cobrar regularmente seus tributos, conforme
inovacdes constantes da proposicdo, o que causard impacto positivo na economia
de Vila Valério, visto que, com a inclusdo de novos servicos a serem tributados,
havera acréscimo na arrecadacdo da receita, possibilitando a realizacdo de
melhorias em prol da sociedade valeriense.

Quanto a técnica legislativa, esta em sintonia com o preconizado na Lei
Complementar n°. 95 (Federal), pelo que apresentamos o seguinte:

Il — PARECER:

‘A matéria &  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua
aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 28 de setembro de 2017.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE FINANGAS, ORGCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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