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1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n°® 32/2022, o
qual “Cria o Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil - FUNPDEC do Municipio
de Vila Valério, e D4 Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 29.07.2022
e, ap0s sua leitura em Plenario na 132 Sessédo Ordinéria realizada no dia 03.08.2022,
foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n° 027/2022, na presente data,
assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de
urgéncia especial a matéria. Assim, ap0s a aprovacdo do referido requerimento,

apresente proposicao veio as Comissfes Permanentes para exame e Parecer.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 Do Regime de Urgéncia Especial
Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 032/2022, passaremos a analisar a

solicitacdo de autoria dos Vereadores, para que a proposicao tramite em Regime de

Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, serd esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacado, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um tergo)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenario somente concederd a urgéncia especial quando a
proposicao, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.
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§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessdo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, apdés 0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissBes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 027/2022, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a Constituicdo Federal
estabelece no art. 167, inciso IX, ser vedada a instituicdo de fundos de qualquer
natureza sem prévia autorizacdo legislativa, de tal forma que cabe ao Chefe do
Executivo, no interesse da criacdo do fundo especial, apresentar a proposta ao

Legislativo, exigéncia que foi devidamente observada no presente caso.

Feitas estas consideracdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura

em comento.
2.3 Da Técnica Legislativa
Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,

a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o

regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de

1998
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Nesse sentido, a presente proposicao esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Da instituicdo do Fundo Municipal de Protecé&o e Defesa Civil - FUNPDEC

A Lei Federal n® 4.320/64 ¢é o diploma legal que especifica as exigéncias para a criacdo

e organizacéo dos fundos especiais. Prevé o art. 71:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam & realizacdo de determinados objetivos ou servicos,

facultada a adog¢édo de normas peculiares de aplicagéo.

N&o se pode pensar em fundo especial que ndo se destine a uma determinada
finalidade, que deve necessariamente estar estabelecida em lei, 0 que significa que
também sO por lei podera ser alterada ou modificada essa finalidade, a qual
compreende a realizagcdo de objetivos ligados a politica econbmica, social ou

administrativa.

E o que diz o dispositivo anteriormente transcrito e o que reitera o § Gnico do art. 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal ao dispor que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Veja-se, portanto, que os recursos a serem alocados nos fundos especiais devem estar
atrelados a execucédo de objetos especificos, ja determinados por meio da proposi¢ao

em que se busca a autorizacéo legislativa para a sua instituicdo.

A presente proposicao estabelece, especialmente no art. 3°, que a finalidade do fundo
especial € de captar, controlar e aplicar recursos financeiros, de modo a garantir a
execucdo de acdes de prevencgdo e preparacdo em areas de risco de desastres, de

resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres.
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O art. 72 da Lei n° 4.320/64 dispbde que “a aplicagdo das receitas orgamentarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais”, portanto, entende-se que o fundo especial deve
estar previsto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, uma vez que todas as ac¢fes governamentais deverdo estar

planejadas e contempladas nestas pecas orcamentarias.

Dessa forma, o art. 7° da proposicdo em comento dispée que o FUNPDEC sera
implementado no ano de 2022 e as suas dotacfes or¢camentarias serdo consignadas

no orcamento anual.

O art. 73 da Lei n° 4.320/64 dispde o seguinte:

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o

exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Tal é a orientacao dada pelo art. 5°, § 1°, da matéria em andlise, o qual dispde sobre a
manutenc¢do dos saldos financeiros positivos de um exercicio para o proximo, de modo

a manter, permanentemente, a operacionalidade do fundo especial.

Por fim, o artigo 74 da Lei n° 4.320/64 consigna que:

Art. 74. A lei que instituir o fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao

equivalente.

Da andlise da proposta, constatamos o0 estabelecimento de obrigacdo ao Poder
Executivo em dar a devida transparéncia a utlizacdo dos valores, ndo sendo
observada, portanto, a existéncia de qualquer dispositivo que possa tentar limitar os

trabalhos de controle pelos 6rgéos fiscalizadores.
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E importante mencionarmos ainda que a lei de criagdo do fundo especial deve prever a
qual 6érgédo esta vinculado e quais as receitas estardo vinculadas ao Fundo, requisitos

estes previstos nos arts. 8° e 5°, respectivamente.

A proposicdo em comento ainda, em seu art. 2°, cria o Conselho Gestor do FUNPDEC,
que sera responsavel pela administracdo do fundo, devendo ser composto por seis

membros, e o art. 4° estabelece as competéncias do Conselho.

Observamos, portanto, que estdo presentes todos 0s requisitos necessarios para a
criacdo do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil — FUNPDEC do Municipio de
Vila Valério. Nesse viés, respaldada pela legalidade e constitucionalidade e diante da
importadncia e necessidade da matéria, ndo ha qualquer 6bice para aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 032/2022.

3. PARECER

‘A matéria & perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 03 de agosto de 2022.

RELATOR

Pelas conclusodes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/camaravilavalerio/autenticidade

: _'-. ROANAIFEifiEs¢an 3390] FOGE 8 RAPAIAQ0RAPREZRP . Recumpantoasaigagsdigitalmente
619, o&?ﬂi@ﬁ%bﬂp PELEOONER00AX Xy s fés@&wutwmu JeuraEablicas Brasied <\Chov br






