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PROJETO DE LEI N° 34/2025. INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
REVISAO GERAL ANUAL AOS
SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL,
AOS CONSELHEIROS TUTELARES E
AOS AGENTES POLITICOS.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n°® 34/2025, o
qual “Dispoe Sobre a Concessao da Revisdao Geral Anual aos Servidores Publicos
Municipais, aos Conselheiros Tutelares e aos Agentes Politicos do Municipio de
Vila Valério”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 14.08.2025
e, apos sua leitura em Plenario na 142 Sessdo Ordinaria realizada hoje (20.08.2025),
foi apresentado para deliberagcdo o Requerimento n° 32/2025, na presente data,

assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitagdo em regime de
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urgéncia especial a matéria. Assim, apds a aprovacdo do referido requerimento, a

presente proposicao veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

N
Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 31/2025, passaremos a analise da
solicitagdo dos vereadores, para que a proposicdo tramite em Regime de Urgéncia

Especial.

A solicitagdo de urgéncia para apreciagéo de projetos encontra guarida no artigo 53 da
Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n® 32/2025, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia

especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovagéo.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, consignado no
Parecer/Consulta 013/2017 — Plenario, que dispde o seguinte:

1) A_COMPETENCIA PRIVATIVA PARA PROPOR PROJETO DE LEI
QUE_PREVEJA A REVISAO GERAL ANUAL PARA TODOS OS
AGENTES _PUBLICOS, ESTEJAM ESTES ALOCADOS AOS

QUADROS DO PODER EXECUTIVO, DO PODER JUDICIARIO OU DO
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PODER _LEGISLATIVO, E, INCLUSIVE, DE SEUS AGENTES
POLITICOS, PERTENCE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE
CADA_ UM DOS ENTES FEDERATIVOS, DEVENDO ESTA SER
REALIZADA SEMPRE NA MESMA DATA E SEM DISTINGAO DE
INDICES, AINDA QUE OS DEMAIS PODERES (LEGISLATIVO E
JUDICIARIO) TENHAM ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PLANO DE
CARGOS E SALARIOS - 2) NAO E POSSIVEL A CONCESSAO DE
REVISAO GERAL ANUAL AO FUNCIONALISMO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, DE MANEIRA INDEPENDENTE DOS
DEMAIS PODERES, AINDA QUE O PODER EXECUTIVO SEJA :
OMISSO E NAO ENCAMINHE PROJETO DE LEI DISPONDO ACERCA
DA REVISAO GERAL ANUAL - 3) DO MESMO MODO, ENTENDE-SE
NAO SER POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL
AOS VEREADORES, DE MANEIRA INDEPENDENTE, E EM DATA
DIVERSA DOS DEMAIS AGENTES PUBLICOS, DEVENDO A
INICIATIVA PRIVATIVA PARA TAL PROJETO DE LEI DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DE CADA ENTE FEDERATIVO.

Cumpre-nos mencionar, ainda, que o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja assentou,
em mais de uma oportunidade, que é dever do Chefe do Poder Executivo desencadear

0 processo de elaboracéo da lei anual de revisao geral. Vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL 6.807/2005. REVISAO GERAL ANUAL.
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS/SC.
VICIO DE INICIATIVA. ART. 37, X E 61, § 1° I, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A iniciativa

de lei que versa sobre revisdo geral anual de remuneracdo cabe ao

chefe do Poder Executivo. Precedentes. Il - Agravo regimental a que
se nega provimento. (ARE 1251831 AgR-segundo, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-215 DIVULG 27-08- 2020 PUBLIC 28-08-2020)

Ementa: AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
LEl QUE PROMOVE A REVISAO GERAL ANUAL DOS AGENTES E
SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. PODER EXECUTIVO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, agdo direta
de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Municipal n°

2.770/2011, do Municipio de Guararema, ‘que autoriza o reajuste da
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remuneragao de todos os servidores do Municipio de Guararema,
inclusive proventos de inatividade e da outras providéncias’. 2. O
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reputou inconstitucional a
norma, por vicio de iniciativa, na parte em que concedeu a reviséo geral
anual dos subsidios dos Secretarios Municipais, dos Secretérios
Municipais Adjuntos, do Procurador-Geral e do Procurador Adjunto, éa

consideracdo de que compete ao Poder Legislativo propor a lei que

dispbe sobre a remuneragdo desses agentes publicos. 3. A _iniciativa

para a lei que concede a revisdo geral anual de que trata o art. 37, X,
da Constituicdo é do Chefe do Poder Executivo. 4. Tal diretriz vale \

mesmo _para os agentes e servidores publicos cujo reajuste

remuneratorio ndo é proposto pelo Chefe do Executivo, como os
Secretarios Municipais. 5. Agravo Interno a que se nega provimento. Q

(RE 731221 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 28/05/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe122
DIVULG 06-06-2019 PUBLIC 07-06-2019)

Assim, a regra de competéncia contempla ao Prefeito a iniciativa do processo
legislativo para a concessdao da revisdo geral anual a todos (servidores do Poder
Executivo e Poder Legislativo, Conselheiros Tutelares e agentes politicos do

Municipio), com indicagéo do indice oficial a ser considerado.

Feitas estas consideragdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura
em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboragdo, alteracdo ou consolidagdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposi¢céo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Da revisao geral anual
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A revisdo geral anual & um direito constitucionalmente assegurado a todos os agentes
publicos como forma de recomposigdo do valor real de vencimentos e subsidios
depreciados ao longo dos doze meses anteriores pelas oscilagdes inflacionarias.

Trata-se ndo de um aumento remuneratério por espécie, mas sim da restauragéo d

importancias perdidas em razao dos fenémenos econémicos. Difere, nesse sentido, da
expressdo ‘reajuste remuneratério”, que significa, justamente, a concessdo de
aumentos reais aos vencimentos ou aos subsidios de determinadas categorias de

funcionarios. Tal distingdo é importante porque o tratamento juridico dispensado a cada

um dos institutos é diverso. \\

A revisdo geral, enquanto reposigdo inflacionaria, tem previsdo constitucional no art.

37, inciso X, da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37.[...]

X - a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 §
4° do art. 39 somente poder&o ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao

geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

As expressdes “‘mesma data” e “sem distingdo de indices” norteiam, em geral, a
reposicao inflacionaria, porque tal fendbmeno econdémico € geral e atinge todas as
pessoas igualmente, sendo contraria ao principio da isonomia a norma que estabelega
diferenca de percentuais de reviséo entre as diversas categorias de agentes publicos
elou politicos. Ja no reajuste remuneratério ndo ha qualquer diretriz de igualdade,
podendo o gestor conceder acréscimos distintos entre as diferentes classes de
servidores.

A revisdo geral, como direito assegurado a todos os servidores, conselheiros tutelares
e agentes politicos, reflete 0 compromisso com a manutengéo do poder aquisitivo de
forma uniforme, enquanto o reajuste, com sua flexibilidade de concessdo, busca
atender demandas especificas e valorizar categorias de forma segmentada. Essas
diferencas orientam a gestdo publica na escolha do instrumento adequado para cada
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contexto, permitindo que as politicas salariais sejam implementadas de forma

estratégica e em consonancia com as exigéncias de legislagao.

Referida distingéo ja foi, inclusive, destacada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
(ADI 2.726, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 5-12-02, Plenario, DJ de 29-8-
03), ja que a finalidade da revisdo geral e anual sem distingdo de indices e na mesma
data é assegurar tratamento isondémico aos servidores publicos quanto ao indice e a
data que serdo empregados para afastar a corrosdo do poder aquisitivo do capital em
funcdo da inflagdo, na medida em que sendo esta um fendmeno uniforme, néo se

justificaria, quanto a ela, a adogéo de indices diferenciados.

No caso dos agentes politicos, a revisdo geral anual os atinge no mesmo indice fixado
para os demais agentes, exatamente porque, como ja dito, a perda do valor real do

subsidio pelas oscilagbes inflacionarias é fendbmeno que atinge todos indistintamente.

O Projeto de Lei em comento respeitou todas essas disposigdes constitucionais, tendo
em vista que o seu texto previu o percentual total de 4,83% a titulo de reposicao
inflacionaria (revisdo geral) aos servidores publicos municipais ativos da administragao
direta, compreendendo os efetivos, comissionados e contratados, estendendo-se aos

conselheiros tutelares e aos agentes politicos do Municipio.

Em relagéo a revisdo geral dos Vereadores, cumpre-nos mencionar que existem alguns
limites impostos pela Constituicdo Federal acerca da remuneragdo desses agentes
politicos e que foram estritamente observados durante a andlise da matéria in casu,
quais sejam: (a) o subsidio do vereador ndo podera ultrapassar 30% do subsidio de
deputado estadual para municipios de 10.001 a 50.000 habitantes — art. 29, inciso VI,
alinea “b”; (b) a despesa total com a remuneragdo dos vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do municipio — art. 29, inciso VII; (c) a
despesa total da camara municipal (incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos
os gastos com inativos) n&o ultrapassara 7% da receita do municipio para municipios
de até 100.000 habitantes — art. 29-A, “caput” e inciso |; (d) a camara municipal n&o

gastara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
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subsidio de seus vereadores - art. 29-A, § 1° (e) o subsidio do vereador ndo

ultrapassara o subsidio do prefeito — art. 37, inciso XII.

Aos demais agentes politicos e servidores, constatamos a observancia aos limites
impostos pelo art. 37, inciso Xl da Constituicdo Federal.

Neste interim, & possivel afirmar, portanto, que a presente proposi¢céo nao ultrapassa

os limites impostos pela Constituicado Federal, no tocante ao subsidio dos agentes\_

\
N\
| )

politicos e remuneragéo dos servidores e conselheiros tutelares.

Diante da importancia e necessidade da matéria — por concretizar direitos subjetivos
dos agentes publicos municipais, bem como da conformidade com a legislagdo
constitucional e infraconstitucional aplicaveis ao caso, ndo ha qualquer ébice para
aprovagao do Projeto de Lei n.° 31/2025.

3. PARECER
‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este (a) Relator (a) opina por

sua aprovagao.”

Sala das Comissbes Permanentes, em 20 de agosto de 2025.

RELATOR (A)

%MZOUI/WV W
{@W> [ <

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

Pelas conclusoes:
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