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PROJETO DE LEI N° 30/2024. INICIATIVA
DE PARLAMENTAR. PROIBIGAO DE
MANUSEIO E USO DE FOGOS DE
ARTIFICIO DE ESTAMPIDO ou
QUALQUER OUTRO ARTEFATO

PIROTECNICO QUE PRODUZA
ESTAMPIDOS. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

O Vereador Adilson Geltner, no uso de suas atribuicbes legais, apresentou, para
apreciagdo e deliberagéo legislativa, o Projeto de Lei n° 30/2024, que “Dispde Sobre a
Proibicdo, em Todo o Territério Municipal, de Manuseio e Uso de Fogos de
Artificio de Estampido ou de Qualquer Outro Artefato Pirotécnico que Produza
Estampidos.”

A materia foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 11.11.2024
e, apos sua leitura em Plenario na 202 Sess&o Ordinaria realizada em 13.11.2024, veio
a esta Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il e artigo 23, incisos Il e VI da
Constituigdo Federal e no art. 16, incisos | e Ii da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa concorrente, eis que nao esta prevista nas
proposicdes de iniciativa privada do Prefeito (art. 51, § 1° da Lei Orgénica Municipal). A
matéria também néo esta elencada no rol taxativo previsto no art. 73 da Lei Organica

Municipal, ndo se vislumbrando vicio de iniciativa legislativa do vereador.

Assim, denota-se que o Projeto de Lei n°® 30/2024, de iniciativa parlamentar, ndo se
consubstancia em desequilibrio ao sistema de freios e contrapesos, inerente ao

Principio da Separagao dos Poderes.

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentando vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituigdo da Republica,
a elaboragdo, alteragdo ou consolidagdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposi¢do estd em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.3 Da necessidade de apresentagdao de emenda para alteragao do Projeto de Lei
Inicialmente, cumpre-nos tecer alguns comentarios acerca da apresentacdo de -

emendas. O Regimento Interno desta Casa de Leis, em seu art. 148 e caput do art..

assevera.
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Art. 148. Emenda ¢é a proposigdo apresentada como acessoria de outra.

§ 1° As emendas podem ser supressivas, substitutivas, aditivas e

modificativas, a saber:

| - Emenda supressiva é a proposicdo que manda erradicar qualquer

parte de outra;

Il - Emenda substitutiva & a proposi¢do apresentada como sucedanea de

outra;
Il - Emenda aditiva € a proposicédo que deve ser acrescentada & outra;

IV - Emenda modificativa & a proposi¢&o que visa alterar a redacéo de

outra.
§ 2°. A emenda apresentada a outra denomina-se subemenda.

Art. 149. As emendas e subemendas serdo apresentadas a Mesa
Diretora até 48 (quarenta e oito) horas antes do inicio da sesséo em cuja
ordem do dia se ache incluida a proposi¢éo a que se referem, para fins
de sua publicagéo, a ndo ser que sejam oferecidas por ocasido dos
debates, ou se se tratar de projeto em regime de urgéncia, ou quando

estejam elas assinadas pela maioria absoluta dos Vereadores.

Nesse sentido, com fulcro no art. 82, § 4° do Regimento Interno, sugerimos que seja
apresentada uma emenda supressiva a proposicéo objetivando excluir o art. 4°, e
assim, impossibilitar a utilizagdo de fogos de artificio em todas as atividades, sem
qualquer tipo de excegdo, ainda que por ocasido de festividades tradicionais das

entidades religiosas.

Dessa forma, atendidas as formalidades legais para a apresentacdo da emenda,

entendemos necessaria a alteragéo proposta.

2.4 Da proibicao de manuseio e uso de fogos de artificios no Municipio de Vila

Valério
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Inicialmente, importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em
maio de 2023, que 0s municipios tém legitimidade para aprovar leis que proibam a
soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido. A
decisao unanime foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1210727,
com repercussao geral (Tema 1056).

Em ambas ocasides, foi assentado que o municipio € competente para legislar, de
forma concorrente, sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde que a

norma esteja de acordo com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

Segundo o relator do RE 1210727, ministro Luiz Fux, & valida a opgdo legislativa
municipal de proibir o uso de fogos de artificio de efeito ruidoso quando o objetivo é
promover um padrao mais elevado de prote¢do a saude e ao meio ambiente. O
acoérddo do julgamento da ADPF 567, por sua vez, afirma que a disciplina do meio
ambiente esta abrangida no conceito de interesse local e que sua protegéo, bem como

a garantia da saude, integram a competéncia legislativa suplementar dos municipios.

Assim, reconheceu-se no julgamento da ADPF 567: i) que a edigéo de leis sobre o
meio ambiente € compreendida como matéria de interesse local (art. 30, |, da
Constituicao Federal); e ii) que a protecdo a salude é tema que integra a competéncia
legislativa suplementar dos Municipios (art. 30, Il, da Constituigdo Federal), concluindo
pela constitucionalidade da legislagdo municipal que procurou promover um padrao

mais elevado de prote¢ao a saude e ao meio ambiente.

Constata-se que a presente proposicdo estd em consonancia com a legislacdo
estatual, tendo em vista que a Lei Estadual n® 11.703/2022 proibe a fabricagdo, a
comercializagéo, o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos

e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso

no Estado do Espirito Santo.

A justificativa do Projeto de Lei n® 30/2024 traz motivagbes claras para a proibicdo dos ~

fogos de artificios com estampido em territério municipal, como problemas de saud

animais, incomodos aos humanos em decorréncia do barulho, transtornos a sau
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criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, especialmente as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

Dessa forma, observa-se que ha sdlida base cientifica para a restricdo ao uso desses
produtos, que serve como medida protetiva da saude e do meio ambiente no Municipio
de Vila Valério. Ainda, a proposigdo ora analisada restringe apenas a utilizagdo dos
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, preservando a possibilidade de uso de

produtos sem estampido, permitindo, assim, espetaculos de pirotecnia silenciosos.

Nesse viés, respaldada pela legalidade e constitucionalidade e diante da importancia,
necessidade e adequacdo da matéria, ndo ha qualquer Obice para aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 30/2024.

3. PARECER
‘A matéria € perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das ComissOes Permanentes, em 22 de novembro de 2024.

RELATOR

Pelas conclusdes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDAGAO FINAL
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