CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VALERIO - ESTADO
DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 29/2023. INICIATIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUTORIZACAO
PARA ALIENACAO DE BEM IMOVEL.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagao e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n°® 29/2023, o qual
“Autoriza Alienacdo de Bem Imével do Municipio de Vila Valério, Adiante

Identificado, e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 17.07.2023 e,
apos sua leitura em Plenario na 122 Sesséo Ordinaria realizada no dia 19.07.2023, veio a

Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacédo Final para exame e Parecer.
E o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16, inciso |
da Lei Organica Municipal.
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A propositura é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disp&e o art.

73, inciso |l c/c art. 34, VIII da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa estabelecidos
pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de inconstitucionalidade formal,

respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica, a
elaboracao, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o regramento

estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Na busca de uma boa técnica legislativa, e cumprindo o disposto no art. 9° da Lei
Complementar Federal n°. 95/98 reconhecemos a desnecessidade da utilizacdo do termo
‘revogadas as disposi¢cdes em contrario”, aproveitando o ensejo para fazer a alteracao

pertinente na redacéo final.

Nesse sentido, a presente proposicdo estd em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
2.3 Da autorizacao de alienacédo de bem imovel

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, que solicita ao
Poder Legislativo autorizacdo para proceder a alienacdo de bem imével do Municipio de
Vila Valério. O bem imovel em questdo foi georreferenciado no Sistema Geodésico
Brasileiro, DATUM — SIRGAS2000, MC-39°W e confronta com as propriedades de
Lourenco Assari, Eder Los Vaccari e Lourengco Assari, perfazendo um perimetro de
1.545,37 m.

Conforme consta no teor da Mensagem n° 26/2023, a autorizacéo legislativa buscada
encontra amparo no inciso VIl do artigo 34, da Lei Organica Municipal, para que seja feita

a venda de imovel do dominio municipal que ndo se presta as suas finalidades, por
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auséncia de destinacdo publica, uma vez que se destinaria para a construcdo de escola
agricola, que ja esta sendo construida em outra regido. Tal proposicao é justificada pela
busca da conservacdo do referido imovel, acompanhada da necessidade de protege-lo
contra invasoes, além de promover a economicidade, em virtude da desnecessidade de

limpeza periédica da qual eleva os custos administrativos.

Sabe-se que quanto a utilizacdo dos bens municipais, cabe ao Prefeito disciplinar a forma
como estes bens serdo administrados. Vender um bem publico € uma das formas que o
Poder Executivo tem de administrar o patriménio municipal. H4 que se ressaltar, que este
ato de alienacdo da coisa publica tem que ser respaldada na conveniéncia e
oportunidade.

Como modalidades de alienacédo, aponta a doutrina: a venda, a doacdo, a dacdo em
pagamento, a permuta, a investidura, a legitimacao de posse ou a concessado de dominio.
Em principio, toda alienacédo de bem publico depende de lei autorizadora, de licitacdo (Lei

n.° 8.666/93) e de avaliacdo da coisa a ser alienada.

Na Administracdo Publica, a alienacdo de bens é tratada, precipuamente, pelo Cdadigo
Civil e pelas Leis de Licitagcbes e Contratos, enquanto esta prevé a modalidade e os
procedimentos legais e administrativos necessarios a alienacdo, aquela prevé a natureza

e demais disposicOes referentes a propria transferéncia do bem.

Em seu Capitulo 1ll (Dos Bens Publicos), o Cddigo Civil estabelece as seguintes

disposicoes:

"Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja

qual for a pessoa a que pertencerem.
Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pragas;
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Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou

municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas

entidades.

Paragrafo Gnico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha

dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei

determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei.
Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracéo

pertencerem (grifos meus)."

Com base nisso, para que um bem de uso comum ou de uso especial seja alienado, é
preciso desafeta-los, isto é, o interesse publico anterior e entdo imanente ao bem deixa de
servir a finalidade publica pretérita passando a ter nova destinacéo, no caso a alienacao,
devidamente justificada e lastreada no interesse publico, por meio de instrumento legal.
Em outras palavras, a desafetacdo é o fato pelo qual um bem publico é desativado por

intermédio de norma que autorize a alienacao.

Segundo Carvalho Filho (p. 1211, 2014), a alienacao de bens publicos é a transferéncia
de sua propriedade a terceiros, quando ha interesse publico na transferéncia e desde que
observadas as normas legais pertinentes. De mais a mais, conforme a previsdao dos
diplomas legais, em principal, da Lei de Licitagbes e Contratos, 0s requisitos para que o

Poder Executivo possa alienar um bem imével se resumem nos seguintes:
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1) existéncia de interesse publico, devidamente justificado;
2) prévia avaliacao;

3) autorizacao legislativa,

4) desafetacao;

5) licitacao.

Em relacdo ao primeiro requisito e também em consonancia com os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial seu art. 44 (Lei Complementar Federal n.° 101, de 4
de maio de 2000), o Poder Executivo destinara os recursos obtidos com a alienacdo dos
imoveis para execugcdo de investimentos publicos classificados como Despesas de

Capital.

O renomado administrativista Hely Lopes Meirelles, no tocante ao visado pela propositura

em guestao entende:

“..Assim, os bens publicos, quaisquer que sejam, poder ser alienados,
desde que a Administracdo satisfaca certas condi¢cdes prévias para sua
transferéncia ao dominio privado ou a outra entidade publica. O que a lei
civil explicita é que os bens publicos sdo inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais,
isto €, enquanto tiverem afetacdo publica, ou seja, destinacdo publica
especifica. Exemplificando: uma praga publica ou um edificio pablico ndo
podem ser alienados enquanto tiverem essa destinagdo, mas qualquer
deles podera ser vendido, doado ou permutado desde o momento em que
seja, por lei, desafetado da destinacao originaria que tinha e traspassado
para a categoria de bem dominial, isto €, do patrimdnio disponivel do
Municipio.”  (Hely Lopes Meirelles, obra:Direito Municipal Brasileiro,
atualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio Scheneider Reis, ed.
Malheiros, 132 edicao, fl. 302).

No que concerne especificamente ao teor do projeto, busca-se autorizacdo legislativa
para que a Administracdo Direta possa alienar o bem que especifica, 0 que, em tese,
atende as exigéncias legais atinentes ao tema. Com efeito, a alienacdo de qualquer bem

imovel tem que ser precedida de autorizacdo legislativa, de sua desafetacdo, além de sua
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avaliagdo e, em regra, de licitagdo, conforme prescreve a Lei Federal n° 14.133/21 - a

nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

"Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas: | - tratando-se de bens
iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagfes, exigira
autorizacdo legislativa e dependerd de licitacdo na modalidade leildo,

dispensada a realizacéo de licitacdo nos casos de:"

A autorizacéo legislativa é exigéncia aplicada para fins de protecdo ao patriménio publico
dos ¢6rgdos da Administracdo Publica direta, entidades autarquicas e fundacionais,
devendo tal ordem, quando deferida, ser especifica para a alienacdo do bem imével
descrito e seus limites geogréficos, para tanto bastando que seja editada lei ordinaria

autorizativa, salvo expressa disposi¢cao em outro sentido.

A avaliacdo do bem imovel deve ser realizada de maneira preliminar a fim de quantificar,
com precisdo e de forma atualizada, o patriménio estatal a ser alienado, e assim auxiliar
na tomada de deciséo pelo imével mais adequado. Lucia Valle Figueiredo assinala, ainda,
que a alienacdo somente podera ser procedida, mesmo com lei e licitacdo, se presentes
razbes de interesse publico devidamente explicitadas (portanto, motivacdo é

indispensavel) que conduzam a alienacao.

Cabe ressaltar que ndo consta na Mensagem ou no Projeto de Lei a escolha entre as leis
de licitagao (Lei n® 8.666/93 ou Lei n° 14.133/21), sendo que acreditamos que 0 momento
adequado para que seja feita a escolha de qual regramento a ser seguido, seria o de
apresentacao do projeto de lei. Além disso, ndo consta, a indicacdo ou mencéo ao Laudo

de Avaliacdo Prévia, o que entendemos que deveria preceder a autorizacdo legislativa.

Nesse viés, diante da conformidade com a legislacdo aplicavel ao caso, ainda que a
nosso ver, nado preencha todos os requisitos, entendemos existir entendimentos em

sentido contrario e, por isso, opinamos por sua regular tramitacao.

3. PARECER
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“A matéria é perfeitamente legal, constitucional
e, quanto ao mérito, oportuna. Assim sendo,

este Relator opina por sua regular tramitacéo.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 27 de julho de 2023.

RELATOR
Pelas conclusbes:
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