CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

CONCESSAO DE DIARIAS AO PREFEITO
E VICE-PREFEITO. AUTORIZACAO E
DISCIPLINAMENTO. LEGALIDADE.
ADMISSIBILIDADE.

| — RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°.
029/2017, o qual “AUTORIZA A CONCESSAO E DISCIPLINA O PAGAMENTO DE
DIARIAS AO PREFEITO E AO VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILA VALERIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, ap6s sua
leitura em Plenario, veio a Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacao Final, para
exame e Parecer. E o Relatorio.

Il - DESENVOLVIMENTO:

Pretende o Executivo Municipal com a referida proposicdo conceder diarias ao
Prefeito e ao Vice-Prefeito Municipais, a titulo de indenizacdo de despesas com
alimentacdo e pousada inerentes a viagens em missao de representacao e/ou no
interesse do municipio ou com o fim de participar de audiéncias, reunides,
congressos, seminarios, cursos de capacitacao e outros eventos similares.

A competéncia para a organizacdo do servico publico é da entidade estatal a que
pertence o respectivo servico, com fulcro na autonomia politico-administrativa
conferida aos entes politicos da federagdo brasileira, consoante as disposi¢cdes do
art. 18 da Constituicdo da Republica.

Essa autonomia pode ser traduzida, grosso modo, na capacidade que cada ente
politico tem para decidir sobre assuntos de seu interesse, dentro de um campo
delimitado na prépria Constituicdo da Republica.

No ambito municipal, essa autonomia politico-administrativa esta definida, sobretudo,
nas disposicdes prescritas nos artigos 29 e 30 da vigente Carta Constitucional
Federal, que consubstanciam as atribuicbes e as areas de competéncia do
Municipio.

Identificador: 3108880bE1aBAIGESH5RB0LD00-CoRRIENCiAElA Maleravw ESoniBy.ddestakafh4adiavelEf/spPldRbritidade.
CNPJ (MF) 01.619.047/0001-09 — Telefax: (0xx27) 3728-1255/1489 — E-mail: geral@camaravilavalerio.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N&o obstante a competéncia atribuida aos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local pela Constituicdo em seu art. 30, o Legislador Organizacional fez
inscrever no art. 16 da Lei Organica Municipal tal dispositivo, a saber:

“Art. 16. Compete ao Municipio, respeitados o0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

L.

Da inteligéncia das normas inscritas nessas disposi¢cdes, ressai que a autonomia
municipal esta assentada em quatro capacidades, quais sejam: capacidade de auto-
organizacdo, capacidade de autogoverno, capacidade normativa propria e
capacidade de auto-administracao.

Nesse contexto, entende-se que o municipio € livre para estabelecer os direitos,
vantagens, concessfes e deveres de seus servidores, mediante lei especifica, desde
gue observe as disposicoes contidas na Constituicdo da Republica e nas leis
nacionais de natureza complementar; as peculiaridades e conveniéncias locais; e
suas possibilidades orgamentarias.

De inicio, o ato de concessao de diarias a agentes politicos deve estar previsto em
lei especifica. Isto decorre, principalmente, do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, que dispde que a administragcdo publica obedecer4d ao principio da
legalidade, ex vi:

“Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)"

Ou seja, ao contrario dos particulares, o principio da legalidade na administracéo
publica ndo se resume a auséncia de oposicdo a Lei, mas pressupde a autorizacao
dela como condicao de sua acéo.

O principio da legalidade est4 estampado, como acima transcrito, no caput do art.
37, que é o portal das DisposicOes Gerais as quais estdo subordinados os entes da
administracdo publica direta e indireta. Significa dizer, e ndo € demais repetir, que a
legalidade esta erigida na condicdo de principio que deve nortear toda e qualquer
acdo da administracéo publica.

Nessa esteira, e por estar o Municipio, assim como as demais entidades de direito
publico, vinculado, entre outros, ao principio da legalidade, a previsdo em lei do

Identificador: 3108880bE1aBAIGESH5RB0LD00-CoRRIENCiAElA Maleravw ESoniBy.ddestakafh4adiavelEf/spPldRbritidade.
CNPJ (MF) 01.619.047/0001-09 — Telefax: (0xx27) 3728-1255/1489 — E-mail: geral@camaravilavalerio.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

pagamento de diarias de viagem constitui, sem duavida, direito do agente politico,
guando este se afasta, a servico, da localidade onde exerce suas atividades de Edil.

Doravante, as diarias ndo compdem o patriménio juridico remuneratério do agente
politico. Elas tém natureza indenizatdria, ndo sao retribuicdo e o0 seu escopo é o de
cobrir despesas extras que, no desempenho de suas fun¢bes, necessitem se
deslocar a servi¢co da Administracao Publica.

Por tudo isso, e por estar o Municipio, assim como as demais entidades de direito
publico, vinculado, entre outros, ao principio da legalidade, somente através de lei o
pagamento de diarias é legitimo. Destarte, ndo ha ilegalidade na instituicdo das
diarias no &mbito do Municipio de Vila Valério.

Quanto a técnica legislativa, estd em sintonia com o preconizado na Lei
Complementar n°. 95 (Federal), pelo que apresentamos o seguinte:

Il — PARECER:

‘A matéria &  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao merito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua
aprovacao.”

Sala das ComissGes Permanentes, em 16 de agosto de 2017.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
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