CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS, E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 028/2022.
DISPOSICAO DE IMOVEL PUBLICO PARA
FINS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA.
CONCESSAO DE USO ESPECIAL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
NORMAS ATINENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacao e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n°. 028/2022, o
qual “Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Vila Valério/ES a Dispor do
Imovel Puablico de Matricula n® 1809, Aberta em Nome do Municipio para ser

Utilizada para Fins de Regularizacdo Fundiéaria e Da Outras Providéncias™.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 18.07.2022
e, apos sua leitura em Plenario na 122 Sessao Ordinaria realizada no dia 20.07.2022,
foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n°® 023/2022, na presente data,
assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de
urgéncia especial a matéria. Assim, apés a aprovacao do referido requerimento, a

presente proposicao veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.
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E o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 028/2022, passaremos a analisar a

solicitacdo dos Vereadores, para que a proposicao tramite em Regime de Urgéncia

Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:
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Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, serd esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacédo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um tergo)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.
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§ 1° O Plendrio somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissdes
competentes em conjunto, imediatamente, apés o0 que o projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sesséao.

§ 3°. Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissGes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 023/2022, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.
2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

A propositura é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o

art. 11, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,

a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
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regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposi¢do esta em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.4 Da concessédo de uso especial para fins de moradia como instrumento de

regularizacdo fundiaria

A concentracdo fundiaria, enquanto fato arraigado na historia do Brasil, é fator que
acarreta, invariavelmente, segregacdo e desigualdade social, sendo grande
responsavel pela formacdo de aglomerados urbanos informais e irregulares, que
usualmente sdo formados pela populacdo de baixa renda. Atenta a tal realidade, a
Constituicdo de 1988, que tem como objetivo a constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, consagra o direito a funcéo social da propriedade, a moradia, além de
considerar que “a politica de desenvolvimento urbano (...) tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”.

N&o por outra razao, o ordenamento juridico brasileiro encampa uma série de medidas
de regularizacdo fundiaria que, de modo geral, formalizam ocupacdes irregulares.
Efetivam, assim, a devida ordenacdo urbana, sendo que, em se tratando de imoveis
publicos ocupados, tal regularizacdo se da, especialmente, por meio da concesséo de

uso especial para fins de moradia e da concessao de direito real de uso.

A concessao de uso especial para fins de moradia consiste em direito real, com
previsao no artigo 1.225, inciso Xl, do Cédigo Civil (CC), regulamentado pela Medida
Provisoria (MP) 2.220/01. Historicamente, tem fundamento na tentativa de regularizar a
ocupacao irregular de espacos publicos, uma vez que, nos termos da propria

Constituicao, estes ndo estao sujeitos a usucapiao.

Nos termos do artigo 1° da MP: “aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu

COmMo seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta

. RUA'NATALINO COSSI, TIUIOU CENIRO VILAVALERIO-ES CEP.: 29785-000 .
[t 619 047/00041165licaEq QaEmqRL0 Ayos SRIGMIAg Lo | W&ﬁ@%@Y@EQFﬁ%\P&WF&@EF@?@Ss ov.br
eoE i com o identificador 320037 320 34003A00540052004100 ocumento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

metros quadrados de imdvel publico situado em area com caracteristicas e finalidade
urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao
de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que
ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel urbano ou

rural.”

Tal direito subjetivo do possuidor sera reconhecido, a principio, pela via administrativa,
de forma gratuita. Por 6bvio, € possivel demandar a concesséo pela via judicial, em
atencao ao principio da inafastabilidade.

Além disto, nos termos do artigo 2° da MP, também é possivel a concesséo do referido
direito real de forma coletiva, em se tratando de ocupacao, por populacdo de baixa
renda, de imével com mais de 250 m?, desde que a &area total seja inferior a 250 m? por

possuidor, observados os demais requisitos da concessao ordinaria do artigo 1° da MP.

Por fim, vale destacar a possibilidade de transferéncia do direito real analisado, por
ato inter vivos ou causa mortis. O presente instituto € elogidvel, uma vez que
funcionaliza a propriedade em relacdo ao direito social fundamental da moradia.
Interessante, inclusive, a disposicdo que prevé a extincdo de tal direito na hipotese de

afetacdo a uso diverso.

Por outro lado, a concessao de direito real de uso, direito real previsto no artigo 1.225,
inciso XllI, CC, é disciplinada pelo Decreto-Lei 271/67. O instituto, nos termos do artigo
7° do decreto-lei, pode ser aplicado tanto a propriedades particulares quanto publicas,

de forma remunerada ou nao, por tempo determinado ou indeterminado.

Trata-se, em Uultima analise, de “direito real resoluvel, para fins determinados de
regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizagéo, industrializagédo, edificacao,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas”. Sua concessdao €& opgao discricionaria da
administragdo publica e se opera por meio de contrato administrativo que, como tal,

exige em regra licitacao prévia.
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A Lei 8.666/1993 prevé a dispensa de licitagdo em se tratando de “bens imodveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da administragdo publica” (artigo 17, alinea “f”),

hipotese que se enquadra na proposta aqui trabalhada.

O concessionario sera o responsavel por todos os encargos, de qualquer natureza, que
recaiam sobre o imdvel, fruindo, em contrapartida, do terreno concedido, desde que o
faca conforme a finalidade estabelecida no ato da concesséo, sob pena de ocasionar a

resolucao prematura do direito real.

Por fim, nota-se que ambos os institutos sdo impregnados por igual finalidade: a
regularizacdo de ocupacdes informais e, via de consequéncia, o adimplemento das

normas constitucionais.

Imperioso mencionar que o Municipio de Vila Valério esta executando o Programa
Municipal de Regularizagdo Fundiaria e no momento da emissdo dos primeiros
Certificados de Regularizacdo Fundiaria, foram observados diversos ndcleos urbanos
informais no perimetro do imével publico e, para registrar os imoveis e regularizar a sua
situacao, € imprescindivel que o imdvel publico seja disposto para fins de regularizacédo

fundiéaria.

Nesse viés, conclui-se que o projeto de lei em andlise estd em conformidade com as
normas legais vigentes, estando presentes a legalidade e constitucionalidade, bem

como a importancia e necessidade, e por essa razao opinamos pela sua aprovacao.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”
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Sala das Comissbes Permanentes, em 20 de julho de 2022.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGLSLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, EDUCACAO,
SAUDE E OBRAS

FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO
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