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PROJETO DE LEI N° 26/2021. INICIATIVA
DE VEREADOR. REGULAMENTACAO DO
USO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS
PARA RECOLHIMENTO DE ENTULHO
PROVENIENTE DE OBRAS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE VILA VALERIO.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

O Vereador larly Meneguelli, no uso de suas prerrogativas funcionais, apresentou, para
apreciacao e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n°® 26/2021, o qual “Disciplina o
Uso de Cacambas Estacionérias nas Vias e Logradouros Publicos para
Recolhimento de Entulhos Provenientes de Obras Particulares e Da Outras

Providéncias”.
A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apds sua

leitura em Plenario na 172 Sessao Ordinaria realizada na data de 29.09.2021, veio a

Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacédo Final para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Competéncia e Iniciativa
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Trata-se de matéria de autoria do Vereador larly Meneguelli, relativa a regulamentacéo
do uso de cagambas estacionarias para coleta de residuos da construcéo civil nas vias
e logradouros publicos, e da outras providéncias. Nos termos da justificativa, a
disposicéo indevida de residuos da construcdo civil nas vias publicas, além de gerar
infortinios e causar maleficios ao meio ambiente, gera grandes despesas ao Poder
Publico Municipal, que se vé obrigado a realizar a retirada desses materiais e oferecer

uma destinagédo adequada.

Por ser proposicao que guarda relacao com questdes atinentes ao transito, ndo ha que
se alegar que o assunto de fundo ndo comportaria tratamento legislativo pelo governo
local. Ora, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Logo, ndo se trata de exercicio da competéncia legislativa privativa

prevista no art. 22, inciso XI da Constituigcéo Federal.

Por outro lado, ndo ha que se falar em iniciativa privativa do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo no caso em questdo, uma vez que a propositura
encontra fundamento no artigo 34 da Lei Organica Municipal, segundo o qual cabe a
Céamara dispor sobre as matérias da competéncia do Municipio, ndo integrando,

portanto, o rol das competéncias privativas do Prefeito.

Embora relacionada ao transito da cidade, a propositura diz respeito,
preponderantemente, a regulamentacdo da atividade de remocé&o de residuos sélidos.
Por isso, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder de
policia administrativa, cuja definicho cunhada pelo saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles (In, Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo. S&o Paulo: Malheiros. pag.487),
expressa que o poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado. O poder de policia, portanto, € exercido
sobre todas as atividades que possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da
coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades, esgota-se no ambito da funcao
administrativa e é exercido por 6rgdos administrativos de caréater fiscalizador, de

maneira preventiva ou repressiva.
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Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacéo concreta
da Administracdo nessa condi¢cdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito

Administrativo. 32 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestacdo da atuacdo dos Orgdos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricdes a autonomia privada na fruicdo da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de
deveres e obrigacBes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispde
sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a

Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacao.

Feitas estas considera¢des, ndo h& vicios de iniciativa e competéncia na propositura

em comento.
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

3. CONCLUSAO

Respaldada pela legalidade e constitucionalidade, ndo ha qualquer Obice para
aprovacdo do Projeto de Lei n.° 26/2021, sendo necessario, portanto, a analise de
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andlise pela Comissao de Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizacdo quanto aos

aspectos orgcamentarios e financeiros.

Nesse viés, é o Parecer:
‘A matéria € perfeitamente legal e constitucional.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das Comissfes Permanentes, em 05 de outubro de 2021.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLAQAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
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