CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

PROJETO DE LEI N° 025/2018. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZACAO  LEGISLATIVA  PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. ORCAMENTO  2018.
CREDITO RESULTANTE DA ANULACAO
PARCIAL DE DOTACOES
ORCAMENTARIAS. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA LEI FEDERAL 4.320/64.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

| - RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°.
025/2018, o qual “DISPOE SOBRE A SUPLEMENTAQAO DE DESPESA PREVISTA
NO ORGCAMENTO PARA O EXERCICIO DE 2018, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e foi lido em
Plenéario no dia 11 de julho do corrente ano. Apds, veio a Comisséo de Legislacéo,

Justica e Redacéo Final, para exame e Parecer. E o Relatorio.

I - DESENVOLVIMENTO:

Pretende o Senhor Prefeito Municipal com a apresentagdo da presente proposi¢céo
proceder a abertura de crédito adicional suplementar, objetivando o refor¢co de

dotacBGes orcamentarias existentes no orcamento vigente.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art.

16, inciso | da Lei Organica Municipal.
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Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme dispdem o art. 73, inciso Xll e art. 94, caput, ambos da Lei Organica

Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.

No tocante a abertura de crédito adicional, imperioso mencionar, inicialmente, que
um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela Constituicdo da
Republica de 1988 € exatamente o de permitir o controle sobre os recursos publicos
e o equilibrio orcamentério. Talvez por isso, o artigo 167 da Constituicdo Federal
elenca vedacfes orcamentarias que, de algum modo, ndo possibilitariam alcancar-se

o controle dos recursos ou o equilibrio orcamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam incluidos na lei

or¢camentéria anual;

b) a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas ndo podem
exceder os créditos orcamentarios ou adicionais;

c) a realizacdo de operacdes de crédito ndo podem exceder o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito suplementares

com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada a prévia

autorizacao legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes;
e) impbem-se autorizacdo legislativa para a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um

6rgdo para outro; e

f) a concessao ou utilizacdo de créditos € limitada.
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A abertura de crédito adicional suplementar é destinada para o reforco de dotacdes

orcamentarias, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagbes de despesa nao

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢gamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,

em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por

lei e abertos por decreto executivo.

Assim, impondo limites as acbes do executivo, os dispositivos supramencionados
pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orcamento, que é valorizado na
medida em que exige autorizacdo legislativa para abertura de créditos estranhos ao

orcamento vigente.

O artigo 1° do Projeto de Lei em comento solicita autorizagdo legislativa para
abertura de crédito suplementar no valor total de R$ 3.180.000,00 (trés milhdes
cento e oitenta mil reais), que sera destinado, de acordo com o disposto na
Mensagem n° 024/2018 que acompanha o presente projeto de lei, a manutencéo das
atividades administrativas, manutencdo do transporte escolar, aluguel social,
aquisicdo de cestas béasicas e aquisicdo de veiculos para a saude através de

convénios.

Nos termos do artigo 2° os créditos serdo cobertos com a anulacdo parcial de
dotacdes orcamentarias, obedecendo ao disposto no art. 43 do pré citado Diploma,

onde estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicéao justificativa.
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo

comprometidos:

[-.]
Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes

or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Ainda, vale ressaltar que os créditos adicionais suplementares tém vigéncia adstrita
ao exercicio financeiro em que sado aprovados (art. 45) e, ainda, a lei que o criar
deve estabelecer a importancia suplementada, a espécie e a classificacdo da

despesa, o0 que vem perfeitamente consignado no projeto de lei em analise.

Conforme se depreende da analise da matéria enviada pelo Poder Executivo &
possivel esclarecer que o Projeto de Lei n° 025/2018, compreende os requisitos
necessarios para a abertura de crédito adicional especial, sob o respaldo do art. 41,
inciso |, e do art. 43, 8§ 1°, inciso lll, da Lei Federal 4.320/64.

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da
Republica, a elaboragdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera
observar o regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

Nesse sentido, foi constatada a existéncia de falhas quanto a técnica legislativa
adequada: (i) quando da inobservancia do art. 9° da Lei Complementar n® 95/1998,
gue estabelece que a clausula de revogacao deve enumerar, expressamente, as leis
ou disposicOes legais revogadas, no art. 3° da proposicao; e, (ii) quando da repeticao
equivocada de dispositivos ja mencionados na proposicao.

Tais vicios devem ser sanados quando da elaboracdo da redacdo final, caso a

proposicao venha ser aprovada.

Nesse viés, em observancia aos principios constitucionais, conclui-se que o projeto
de lei em analise esta em conformidade com as normas legais vigentes, estando
presentes a legalidade e constitucionalidade e por essa razdo opinamos pela sua

aprovacao.
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Il - PARECER:
‘A matéria € perfeitamente legal e
constitucional, assim sendo, este Relator

opina por sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 17 de julho de 2018.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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