CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 24/2021. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA  PARA
CONTRATACAO DE SERVIDORES POR
TEMPO DETERMINADO. NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. ART. 37, INCISO IX
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacao e deliberagcao legislativa, o Projeto de Lei n°. 24/2021, o
qual “Dispde Sobre Autorizacdo para Contratacdo de Servidores por Tempo
Determinado, para Atender Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse
Pablico, a Fim de Atuarem nas Diversas Secretarias desta Municipalidade, nos

Termos do Inciso IX, Art. 37 da Constituicdo Federal e D4 Outras Providéncias”.
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A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 27.09.2021
e, apos sua leitura em Plenario na 172 Sessdo Ordindria realizada na presente data
(29.09.2021), foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n°® 024/2021, assinado
por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia
especial a matéria. Assim, apés a aprovacao do referido requerimento, a presente

proposicao veio as Comissfes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 24/2021, passaremos a analisar a

apresentacao de requerimento pelos Vereadores para que a proposicao tramite em

Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Céamara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposi¢do, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votagéo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2° O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno
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Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependerd de assentimento
do Plenério, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacéo, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenédrio somente concederd a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciagdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessédo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, ap6s o que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissGes competentes, 0 projeto passard a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n® 024/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.
2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

incisos | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispde os art. 73, inciso 1V, da Lei Organica Municipal. Em conformidade com o art. 51,
§ 19, inciso Il, alinea “b” da Lei Organica, a espécie normativa adequada é a LEI
ORDINARIA, deflagrada através de Projeto de Lei.
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Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Da contratacdo de servidores por tempo determinado para atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico

Pretende o Exmo. Prefeito Municipal obter autorizacao legislativa para a contratacdo de
02 técnicos de informatica, 03 técnicos agricolas e 01 professor de educacéo fisica, por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

Consta da Mensagem n° 20/2021 que acompanha o projeto de lei, que a contratacao
de técnicos de informatica € necessaria e indiscutivel a boa prestacdo dos servigos
publicos, uma vez que vivemos em um mundo informatizado; a contratacao temporaria
de técnicos agricolas se justifica diante da necessidade de completar o quadro técnico
do municipio, especialmente para execucao dos trabalhos através da implantacdo do
“Programa de M&os Dadas com o Produtor”, onde o trabalho do profissional é vasto e
sera de grande utilidade no acompanhamento e orientacdo dos agricultores que serao
beneficiados com o projeto; e, por ultimo, a contratacdo do professor de educacéo
fisica € necessaria para a execugao do projeto “Movimente e Viva”’, que atende a

terceira idade.
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Inicialmente, h4 que se destacar que a regra constitucional para admissdo de
servidores e empregados publicos é o concurso publico, para os cargos e empregos
em geral (art. 37, inciso Il da CF), e o processo seletivo publico, que é o concurso para
a admissdo dos agentes comunitarios de salude e agentes de combate as endemias
(art. 198, § 4° da CF).

A Constituicdo Federal ressalva apenas a nomeag&o para 0 cargo em comissao (art.
37, incisos Il e V) e a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria e excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX).

As contratacdes tempordrias no servi¢co publico s6 foram autorizadas para atender as
necessidade temporarias de excepcional interesse publico previstas em lei, conforme

disciplinado pelo art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Dessa forma, a licitude da contratacdo temporaria esta condicionada ao preenchimento
dos seguintes requisitos constitucionais: (1) previsdo legal das hipoteses de
contratacdo temporaria; (2) realizacdo de processo administrativo; (3) contratacdo por
tempo determinado; (4) atender necessidade temporaria; e (5) presenca de excepcional

interesse publico.

N&o preenchido qualquer requisito necessario a contratacdo temporaria, a
Administracdo Publica ndo poderé utilizar esta modalidade de contratacdo, sob pena de
ofensa a obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo, consoante 8§ 2° do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que assim dispde:
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Art. 37.[...]

§ 2° A nao observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responséavel, nos termos da

lei.

Conforme podemos observar, o presente projeto de lei estabelece as hipéteses e
condi¢cdes em que serdo realizadas as admissdes temporérias de pessoal para atender
excepcional interesse publico, o prazo maximo de contratacdo, direitos e deveres dos

contratados, e demais requisitos.

No tocante a questdo da contratacdo de pessoal, insta mencionar as restricdes da Lei
Complementar 173/2020, que instituiu o Programa federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19) e estabeleceu, dentre outros dispositivos,
proibicGes especificas para a gestdo de pessoal na Administracdo Publica até 31 de
dezembro de 2021 ou, cessando o estado de calamidade publica.

O art. 8° da LC 173/2020 é claro ao estabelecer que a impossibilidade de contratacéo
de pessoal — a qualquer titulo, inclusive por concurso publico — e a criacdo de cargos
permanecem vedadas até 31 de dezembro de 2021. Assim, ressalvadas hipoteses
muito restritas — 0 que inclui os contratos emergenciais voltados a temética da
pandemia —, o comando legal, plenamente em vigor e constitucional conforme
anteriormente tratado, é absolutamente restritivo no tocante a contratacdo de pessoal e

impeditivo no que toca a criacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas.

Art. 8°. Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacédo legal

anterior a calamidade publica;
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Il — criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;

[Il — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicbes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposicbes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de tempordarios para prestacdo de servico militar e as

contratacdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias

previstas no inciso IV;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bbnus, abonos, verbas de
representacéo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior

a calamidade;

VIl — criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o

disposto nos §§ 1° e 2

VIII — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variagdo da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo

referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

5 610,04 710004 S0 TCTEARHOREL GIR 5 '/éwgvfi%@rﬂﬁsscgrﬁ-Wséra%Y@éféJﬁapa\»iifgnvfg}@@&%s. ov.br

com o identificador 32003100370034003A00540052004100, Documento assinado digitalmen%e
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou redugcdo de despesa,

observado que:

| — em se tratando de despesa obrigat6ria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de

compensacédo deverdo ser permanentes; e

Il — ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta
de inconstitucionalidade.

[.]

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

A Lei Complementar mencionada, especificamente no inc. IV do art. 8°, estabelece que
as contratacdes temporarias ficam excepcionadas das proibicbes estabelecidas pela
regra, se devidamente demonstrada a presenca do estado de excepcionalidade e
temporariedade da contratacdo emergencial, nos termos do inc. IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, devendo constar de forma expressa nos termos da motivacao

gue acompanha o projeto de lei.

As contracdes temporarias por prazo determinado podem ser realizadas, portanto,
mesmo no periodo impeditivo da LC 173/2020, respeitadas as determinacfes do inc. IX
do art. 37 da Constituicdo Federal, conforme determina o inc. IV do art. 8° da LC

173/2020, requisito perfeitamente consignado na matéria em analise.
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No tocante aos aspectos de ordem orcamentéria e financeira, ha dotacdo especifica
com disponibilidade orcamentéria para amparar as despesas oriundas da contratacado

temporaria pretendida.

Nesse viés, diante da importdncia e necessidade da matéria, bem como da
conformidade com a legislacdo aplicavel ao caso, ndo h& qualquer Obice para
aprovacao do Projeto de Lei n.° 24/2021.

lll - PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacio.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 29 de setembro de 2021.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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