CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORGCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

LEl DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS.
EXERCICIO DE  2025. MATERIA
IMPRESCINDIVEL. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL E LEGAL.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagéo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n°. 023/2025, o
qual “Dispde Sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Vila Valério, do
Estado do Espirito Santo, para o Exercicio Financeiro de 2026 e Da Outras

Providéncias’.

Cumprindo o que estabelece o Art. 273 do Regimento Interno, o Projeto de Lei objeto
de apreciagao foi protocolizado na Secretaria desta Casa Legislativa. Recebeu Parecer
pela admissibilidade por parte da Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e
Fiscalizacdo. Foi lido em Plenario no Expediente da 72 Sessao Ordinaria realizada no
dia 14.05.2025. Recebeu, tempestivamente, a Emenda n° 02/2025, de autoria da
Vereadora Edivania Demoner. Apds expirar O prazo de 15 (quinze) dias para a
apresentagdo de emendas parlamentares, foi remetido a Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagédo Final, onde recebeu parecer acerca da legalidade e
constitucionalidade. Em seguida, retornou a esta Comissdo para receber parecer

quanto ao mérito.

E o Relatério.
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que mstltun a Infra estrutura de Chaves ubllcas Brasileira - ICP-
Brasil.

=l eandro Llﬁdwﬂlm ﬂscdﬁwaummtpswmmerﬁearhﬁﬁ?em)éﬁae}/ai i‘ij 29785-000
5 005 B Ernagrioo0r 00




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Legislagdo aplicavel na elaboragéo da LDO

O sistema orgamentario brasileiro é composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei de Orgamento Anual (LOA), conforme
dispde o artigo 165 da Constituicéo Federal.

A LDO é o instrumento de planejamento que confere maior transparéncia ao processo
de elaboragdo do orgamento. Seu contetido, definido pela Constitui¢ao Federal e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
devera ser compativel com o PPA e com a LOA.

Pelo texto da Constituigdo, a LDO devera compreender: as metas € prioridades da
Administragéo Publica, incluidas as despesas de capital; as orientagcbes para a
elaboragéo da LOA; as disposi¢des sobre alteragdes na legislagao tributaria, € 0

estabelecimento de politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no art. 4°, ampliou 0 contetido do texto da
LDO, que também devera dispor sobre: equilibrio entre receitas e despesas; critérios e
forma de limitagdo de empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e demais
condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas.

Outra exigéncia da LRF, &€ o Anexo de Metas Fiscais, que devera integrar a LDO com o
seguinte conteudo: as metas anuais, em valores correntes € constantes para 0O
exercicio a que se referirem e para 0s dois seguintes, das receitas, das despesas, dos
resultados nominal e primario € O do montante da divida publica; a avaliagdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; O demonstrativo das metas anuais,
instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiguem 0s resultados

pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, €

evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0S objetivos da politi
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econdmica nacional, a evolugéo do patriménio liquido nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos; a
avaliagdo da situagao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores
publicos; e o demonstrativo da estimativa e compensagao da rendncia de receitas e da

margem de expans&o das despesas obrigatorias de carater continuado.
Além do Anexo de Metas Fiscais, deve também integrar a LDO, o Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de

afetar as contas publicas, inclusive com a informagéo das providéncias a serem

tomadas caso os riscos se concretizem.

2.1 Avaliacdo do projeto de lei apresentado pelo Executivo

Devem compor o projeto de lei das diretrizes orgamentarias:

2.1.1 Metas e Prioridades da Administragéo Publica Municipal:

Estio contempladas nos artigos 2° e 30 com as seguintes premissas:

a) compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA);

b) execugéo das acoes condicionada & manutengdo do equilibrio das contas publicas;
c) prioridade as acdes dos seguintes eixos estratégicos: promogdo humana e qualidade
de vida; desenvolvimento econdmico; democratizagdo e modernizacdo da gestéo

publica; e infraestrutura e mobilidade;

d) atendimento integral as pessoas portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas,

incluindo-as em politicas publicas voltadas a satisfacéo de suas necessidades;

e) promogao da universalidade do acesso a educacao.

2.1.2 Orientagbes para a elaboragédo da LOA:
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O projeto contempla, entre outras, as seguintes premissas:

a) garantir o equilibrio entre receita e despesa;

b) compreendera a programacao de receitas e despesas dos Poderes Legislativo e
Executivo, seus 6érgdos, Autarquias, Fundacdo e Fundos Especiais;

c) o Orgamento fiscal e da seguridade social discriminarédo a despesa por unidade
orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo, com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagéo, a fonte de

recursos e os grupos de natureza de despesas;

d) sera estabelecida a Reserva de Contingéncia com O percentual de até 1% sobre a
Receita Corrente Liquida;

e) discriminaréa em programas de trabalho especificos dotagdes destinadas a inversao
financeira, ao pagamento de pessoal e encargos sociais, ao pagamento dos juros,

encargos e amortizag8o da divida fundada;

f) a proposta orgamentaria do Poder Legislativo sera apresentada ao Poder Executivo

até o dia 30 de agosto, para consolidagéo do projeto de lei orgamentaria;

g) os projetos em fase de execucgéo teréo prioridade sobre novos projetos;

h) obrigatoriedade da destinacdo de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos internos € externos, para pagamento de sinal, amortizagdes, juros e
outros encargos, observando o cronograma de desembolso da respectiva operagéao,

i) autorizagéo para inclusdo de propostas de dotagOes relativas a operagdes de crédito;

j) disposigdes relativas as alteragdes tributarias;
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k) sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
possibilitem a execugdo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade

orgamentaria e financeira;

2.1.3 Disposigbes sobre alteracées na legislagéo tributaria:

Estio contempladas nos artigos 27 e 28 € tém como premissas:

a) 0S recursos adicionais resultantes de alteragbes na legislagdo tributaria que
impliquem excesso de arrecadagdo em relagdo a estimativa da receita, serdo objeto de

crédito adicional no decorrer do exercicio de 2026;

b) as alteragbes na legislagéo referentes ao IPTU, ISS, ITBI, Taxas de Limpeza
Publica, coleta de lixo e contribuico para custeio da lluminagéo Publica, deverao
constituir projetos de leis a serem encaminhados & Camara, visando promover a justica

fiscal e aumentar a capacidade de investimento do Municipio;

c) os projetos de lei que implicarem em renuncia de receita deverdo ser instruidos com
os requisitos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e demonstrativos
dos beneficios de natureza econémica ou social.

2 1.4 As diretrizes relativas & politica de pessoal e encargos sociais do Municipio:

Est&o contempladas nos artigos 29 e 30 e tém como premissas:

a) a observancia do disposto nas normas Constitucionais e na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

b) a concesséo de qualquer vantagem, reajustamento ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragéo de estrutura de carreira, bem

como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes

Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos se houver prévia dotaca
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orcamentaria, observancia dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF e

observancia da margem de expans&o das despesas de carater continuado.

2 1.5 Critérios e forma de limitagdo de empenho:

Estdo contemplados no artigo 25, cuja abrangéncia alcanga 0s Poderes Legislativo e
Executivo e dispde:

a) estdo sujeitas a limitagdo de empenho as despesas com obras € instalagdes,
aquisicdo de imoveis e compra de equipamentos e materiais permanentes e as

despesas de custeio néo relacionadas aos projetos prioritarios;

b) ndo serdo passiveis de limitagdo as despesas concernentes as acdes nas areas de

educagéo e saude.

2.1.6 As projegGes das receitas e despesas para 0 exercicio subsequente:

Estdo contempladas no Anexo de Metas Fiscais, constante deste projeto de lei.

2.1.7 Equilibrio entre receitas € despesas:

Esta demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, constante deste projeto de lei, nas
premissas estabelecidas nas metas e prioridades da Administragdo Publica e também

nas orientagdes para a elaboragéo da LOA.

O equilibrio entre receitas e despesas € o principal objetivo da LRF, conforme

estabelece 0 § 1°do art. 1°, a seguir transcrito:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no

Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas € a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de

garantia e inscricdo em restos a pagar.

Portanto, deve-se entender equilibrio das contas publicas como a necessidade de a
Administracédo Publica planejar e executar o financiamento de suas agdes com base
nos recursos financeiros disponiveis. Cabera a ela utilizar os recursos somente em

razdo da sua efetiva arrecadagao.

2 1.8 As metas anuais, em valores correntes e constantes, das receitas, despesas,
resultados nominal e primario e 0 montante da divida publica, para 0 exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes:

Estdo contempladas no Anexo de Metas Fiscais, que faz parte deste projeto.

2.1.9 A Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

Esta contemplada no Anexo de Metas Fiscais, integrante deste projeto.

21.10 O demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria € metodologia de
célculo que justifique 0s resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0S
objetivos da politica econbémica nacional.

Est&o contemplados no Anexo de Metas Fiscais.

21.11 A evolugdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos:

Estdo demonstradas no Anexo de Metas Fiscais, a evolugdo do Patrimonio Liquido/G

Administracéo Direta e Indireta.
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Patriménio Liquido ou Ativo Real Liquido representa o saldo positivo entre os valores
dos bens e direitos da entidade, deduzidas as suas obrigacdes ou dividas. Este valor é
alterado a cada movimentagéo econdmica tais como a arrecadagao de receitas, a
inscricdo da divida ativa, a realizacdo de despesas € a incorporagdo ou a
desincorporagéo de bens. O equilibrio entre receitas e despesas afeta diretamente este

resultado.

Quanto a origem e aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, o Anexo
proprio evidencia 08 montantes envolvidos nos exercicios de 2022 a 2024, que so
podem ser utilizados na aquisigéo de novos bens permanentes ou para amortizacao de
dividas com o regime de previdéncia, conforme orienta o artigo 44 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2 1.12 Demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receitas e da

margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado:

Esta contemplado no Anexo de Metas Fiscais em dois relatérios distintos:

a) Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita: demonstra a renuncia de
receita prevista para 0s exercicios de 2026 a 2028 com base na legislagdo municipal
vigente; e

b) Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado: demonstra
a inexisténcia de possibilidade de criacdo de novas despesas obrigatérias de carater
continuado.

2.1.13 Anexo de Riscos Fiscais:

Esta contemplado em anexo proprio e tem como objetivo demonstrar passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, entre eles &

frustracdo da previs&o de receita.
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O passivo contingente representa as obrigagdes que a entidade pode vir a contrair,
seja de que natureza for, pela ocorréncia de fato provavel, mas nao garantido.

Compreende, assim, as obrigagdes incertas, pois as certas ja devem estar previstas.

Analisando o processo Legislativo, verifica-se que o Projeto de Lei em epigrafe esta em
perfeita sintonia com o disposto na legislag&o aplicavel, notadamente o previsto no art.
165, § 2°da CF/88 e art. 94 e seguintes da Lei Orgéanica Municipal.

Segundo o parecer da Comiss3o de Legislagéo, Justica e Redacdo Final desta Casa
Legislativa, o projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade e legalidade, n&o
apresentando nenhum vicio de ordem formal ou material. Entendendo a importancia
deste Projeto, apresentamos o seguinte:

3. PARECER

“A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito,
oportuna e imprescindivel.  Assim
sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 04 de junho de 2025.

i) apa fer th 5/0% S

RELATOR

S f [

&7 =5 c
( D T 2 . 5
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CONTROLE E FISCALIZAGAO

Pelas conclusoes:

conforme MP n° 2.200-2/2001, que mstltun a Infra estrutura de Chaves Publlcas Brasuelra ICP-
Brasil.





