CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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PROJETO DE LEI N° 23/2021. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA  PARA
CONCESSAO DE BENEFICIO EVENTUAL
POR SITUACAO DE MORTE. AUKXILIO
FUNERAL. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacado e deliberagéo legislativa, o Projeto de Lei n® 23/2021, o
qual “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Beneficio Eventual, N&o
Contributivo, da Assisténcia Social, a Pessoa ou Familia com Impossibilidade de
Arcar por Conta Propria com as Despesas de Funeral de Familiares, a Titulo de

‘Auxilio Funeral’ e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 27.09.2021
e, apos sua leitura em Plenario na 172 Sessdo Ordindria realizada na presente data
(29.09.2021), foi apresentado para deliberagédo o Requerimento n® 023/2021, assinado
por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia
especial & matéria. Assim, apés a aprovacdo do referido requerimento, a presente

proposu;ao veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.
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E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 23/2021, passaremos a analisar a

apresentacdo de requerimento pelos Vereadores para que a proposicao tramite em

Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacéo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Cémara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votagéo, excetuados os casos do artigo

94, que séo preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concessao de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§ 1° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessédo, que sera suspensa por prazo ndo
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, ap6s o que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissGes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 023/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, incisos | e Il da Constituicdo da Republica e no art. 16,
incisos | e Il da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispde o art. 51, 8§ 1°, inciso Il, alinea “c”, da Lei Organica Municipal, condicionada ao
“aval” da Camara Municipal, com fulcro no art. 34, incisos V e XIV do retromencionado

diploma legal.
Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado Vvicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.

2.3 Da Técnica Legislativa
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposi¢cdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Da concessao do beneficio eventual “Auxilio Funeral”

Pretende o Exmo. Prefeito Municipal com a apresentacdo da presente matéria, obter
autorizacdo deste Poder Legislativo para conceder beneficio eventual, ndo contributivo,
da assisténcia social, denominado “Auxilio Funeral’, a pessoa ou familia com

impossibilidade de arcar por conta prépria com as despesas de funeral de familiares.

Nesse sentido, importa conferir o que determina a Lei Organica do Municipio:

Art. 2°. A acdo municipal desenvolve-se em todo o seu territério, sem
privilégios de distritos ou bairros, reduzindo as desigualdades regionais e
sociais, promovendo o bem estar de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacao.

[.]

Art. 150. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social e tem por objetivo:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia e a

promocao de sua integracao a vida comunitaria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 151. As agBes governamentais na area de assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, além de outras

fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e
normas a Unido, a coordenacgédo e execugao dos respectivos programas ao
Estado e ao Municipio na esfera de sua competéncia, bem como a

entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagéo da populacéo, por meio de organizagfes representativas, na

formulacdo da poalitica e do controle das acdes em todos os niveis;

[Il - acompanhamento, por profissionais técnicos da area de servi¢o social,

da execuc¢do dos programas de ac¢des sociais.

Partindo dessa premissa, a Lei Municipal n° 796, de 02 de junho de 2017, que dispde
sobre o sistema unico de assisténcia social no ambito municipal, em conformidade com
a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social —

LOAS, estabelece o seguinte:

Art. 12. Entendem-se por beneficios eventuais as provisfes

suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias

do SUAS e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtudes de

nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de

calamidade publica, nos termos da Lei Federal n° 12.435 de 2011.

Art. 13. O beneficio eventual destina-se aos cidadédos e as familias com

impossibilidade de arcar por conta prépria_com o _enfrentamento de

contingéncias _sociais, cuja _ocorréncia provoca risco e fragiliza a

manutencdo do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus

membros.

§ 1°. Na comprovacao das necessidades para a concessao do beneficio
eventual s@o vedadas quaisquer situagdes vexatérias ou de

constrangimento;

§ 2° A auséncia de documentacdo pessoal, ndo sera motivo de
impedimento para a concessdo do beneficio, cabendo ao gestor criar

meios de identificagdo do usuario;
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§ 3°. A unidade de referéncia publica (CRAS ou CREAS, conforme o
caso) deverd encaminhar o individuo e/ou familia para aquisicdo de

documentagéo civil e demais registros para ampla cidadania.

Art. 14. No ambito do Municipio, os beneficios eventuais poderdo ser

concedidos por meio de bens de consumo, observada a regulamentacao

vigente. De acordo com as seguintes formas:
| - Beneficio Natalidade - consiste em uma prestacao temporaria, ndo
contributiva da assisténcia social, para reduzir vulnerabilidade provocada

por nascimento de membro da familia.

Il - Beneficio por Morte - consiste em uma prestacdo temporaria, nao

contributiva da assisténcia social, para reduzir vulnerabilidade provocada

por morte de membro da familia.

Il - Beneficio em situagdes de vulnerabilidade temporaria - Aluguel
Social - caracteriza-se como uma provisao suplementar proviséria de
assisténcia social, concedido durante periodo de até 06 (seis) meses,
podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo, mediante avaliacdo
técnica e social, para suprir a familia em, situagbes de vulnerabilidade
temporéria, que envolvem acontecimentos do cotidiano dos cidadéos e
podem se apresentar de diferentes formas produzindo diversos
padecimentos. Esse beneficio sera normatizado pelo Conselho Municipal

de Assisténcia Social do Municipio.

IV - Beneficio em situacdes de Desastre e Calamidade Publica - consiste
em uma provisdo suplementar e provisoria de assisténcia social,
prestada para suprir a familia e o individuo na eventualidade dessas
condicdes, de modo a assegurar-lhe a sobrevivéncia e a reconstrucao de

sua autonomia.

§ 1° As situacdes de calamidade publica sdo reconhecidas pelo poder
publico e caracterizam-se por situacdo anormal advinda de
circunstancias climéticas, desabamentos, incéndios, epidemias, dentre
outras que causem seérios danos a comunidade afetada, inclusive a

seguranga ou a vida de seus integrantes.

8§ 2° A concessdo dos beneficios eventuais podera ser cumulada,

conforme o caso, dentre as formas previstas no caput deste artigo,

consoante com-a rngnlnmnnfngﬁn do Canselho I\Allniripnl de_Assisténcia
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Social e pelo decreto normativo para atendimento do Plantdo Social que
tem como finalidade fortalecer e garantir o acesso aos beneficios

eventuais estabelecidos pela Lei Organica da Assisténcia Social.

§ 3° Toda concessdo se dara mediante avaliagdo socioecondmica do
assistente social e acompanhamento do individuo ou familia beneficiaria,
pela equipe técnica do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS), de acordo com a forma do beneficio(s) requerido.

De se notar que o Beneficio Eventual por situacdo de morte, também chamado de
auxilio-funeral, visa ndo somente garantir funeral digno como garantir o enfrentamento
de vulnerabilidades que surgem ou se intensificam depois da morte do membro da
familia. Pode ser ofertado em pecunia, por uma Unica parcela ou mais, em bens de
consumo, ou na prestacdo de servicos, na quantidade do niumero de mortes ocorridas

no grupo familiar.

O Decreto n° 6.307/2007 e a Resolugcdo CNAS n° 212/2006, em seus artigos 4°, 8° e
9°, respectivamente, indicam quais ofertas contemplam o Beneficio Eventual por
situacdo de morte: (i) As despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento, incluindo
transporte funerario, utilizacdo de capela, isencdo de taxas e colocacdo de placa de
identificacdo, dentre outros servigos inerentes; (ii) As necessidades urgentes da familia
para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores
ou membros; e (iii) O ressarcimento, no caso de perdas e danos causados pela

auséncia do beneficio eventual no momento em que ele se fez necessério.

Imperioso destacar que as modalidades de oferta do Beneficio Eventual por situagéo
de morte devem estar definidas na regulamentacéo local, trazendo previsdo de uma
oferta capaz de garantir protecdo social ampliada a familia demandante, prezando pela
garantia de dignidade e respeito aos individuos e familias requerentes, bem como pela
oferta laica e com qualidade de bens e servicos, devendo haver, ainda, a
desvinculacao de comprovacdes complexas e vexatorias de pobreza, que estigmatizam

os beneficios, os beneficiarios e a politica de assisténcia social.

Nesse sentido, a matéria em estudo vem regulamentar a oferta do beneficio eventual
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

do beneficio, ndo contributivo, de carater suplementar e provisério, aos cidadaos e as
familias com impossibilidade de arcar com as despesas de funeral de familiares, sendo
vedadas quaisquer situacdes de constrangimento ou vexatérias para sua concessao
(arts. 1°, 2° e 7°); prioridade de concessdo para criancas, familias, idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia, gestantes e vitimas de calamidade publica (art. 3°); definicdo
de critérios para acesso ao beneficio (art. 4°); a modalidade de oferta do beneficio, que
sera feita em pecunia, até o valor de R$ 1.000,00, e os procedimentos para o
requerimento do beneficio (art. 5°); e previsdo de dotacdo or¢camentaria para cobrir as

despesas decorrentes da norma (art. 8°).

Diante disso, observamos que a presente propositura visa dar cumprimento ao dever
do Municipio de amparar a populacdo no que tange as necessarias medidas de
assisténcia social a cargo do poder publico, especialmente em situacbes de
vulnerabilidade e calamidade, guardando perfeita sintonia com a legislagao pertinente

ao caso.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, constatamos que 0s
recursos para financiamento de beneficios eventuais estdo previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), conforme dispde o § 1° do Art. 22 da Lei 8.742/93- LOAS, e

alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Dessa forma, estdo presentes todos 0s requisitos necessarios para a instituicdo do
Beneficio Eventual por situacdo de morte pretendido pelo Exmo. Prefeito Municipal.
Nesse viés, respaldada pela legalidade e constitucionalidade e diante da importancia e
necessidade da matéria, ndo ha qualquer Obice para aprovacédo do Projeto de Lei n.°
23/2021.

3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Sala das Comissdes Permanentes, em 29 de setembro de 2021.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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