CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 02/2023. INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
CRIACAO DE CARGO EFETIVO.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n°® 06/2022, o
qual “Dispde Sobre a Criagcdo de Cargo do Municipio de Vila Valério e D4 Outras

Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 27.01.2023
e, apos sua leitura em Plenario na 12 Sessdo Extraordinaria realizada no dia
31.01.2023, foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n° 02/2023, na presente
data, assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime
de urgéncia especial a matéria. Assim, apds a aprovacao do referido requerimento, a

presente proposicdo veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n°® 02/2023, passaremos a solicitacao de
autoria dos Vereadores para que a proposi¢cdo tramite em Regime de Urgéncia

Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacdo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Cémara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposi¢do, serd esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacéo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2° O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concessédo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocacédo por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovagédo, o quérum de maioria absoluta.
§ 1° O Plenério somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciagcdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,

—Serd feito o fevantamento da Sessau, que Serda Suspensa por prazo ndo
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superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, ap6s o que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso nao seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissfes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 02/2023, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme

dispdem o art. 51, § 1°, inciso Il, alinea “a@”, e art. 73, inciso Il, ambos da Lei Organica

Municipal.

Feitas estas consideracdes, ndo h4 vicios de iniciativa e competéncia na propositura

em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
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2.4 Da criacao de cargos

E salutar que a normatizacdo da Administracdo Publica sempre devera respeitar os
principios da Administracdo Publica, especialmente no que tange ao art. 37, caput e

incisos | e Il da Constituicdo Federal, destacando-se sua inteligéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungfes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeac¢8es para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeagédo e exoneracao;
Ainda sob o aspecto da Constituicdo Federal, dispde o art. 169, §1°:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as

projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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E notorio, portanto, que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para criacdo de
cargos perante a Administracdo Direta, desde que observada dotacdo or¢camentéria
suficiente, além dos demais requisitos impostos a gestédo publica. Neste contexto, a Lei
Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu
critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas publicas, vinculando os

administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

O Chefe do Executivo Municipal demonstrou de forma inequivoca o interesse local
relativo a criacdo dos cargos pretendidos, conforme motivagdo contida na Mensagem n°
02/2023. A criagdo de cargos publicos, portanto, constitui matéria discricionaria do Poder
Executivo, desde que observados os parametros globais fixados na norma federal, como

ja sublinhado.

A LRF fixa limites para o endividamento de Unido, Estados e Municipios, além de obrigar
0s governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita para
cada despesa permanente que propuserem. Além disso, a LRF dispfe sobre a fixacéo
de limites para os gastos com pessoal. Na esfera municipal, o limite € de 60% da
Receita Corrente Liquida (sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo), a
vista do disposto no art. 20, inciso lll, alineas “a” e “b” da LRF. Se a despesa total com
pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer movimentacao de pessoal
gue implique aumento de despesa (intitula-se limite prudencial este percentual),
conforme previsdo do paragrafo Unico do art. 22 da mesma norma. No caso do Projeto

de Lei em referéncia, todavia, ndo houve transgresséao do limite de prudéncia.

No presente Projeto de Lei, no que tange a questdo or¢camentaria, constatamos o
seguinte: a) nao foi observado o artigo 16, I, da LC 101/2000, uma vez que nao consta
em anexo a estimativa de impacto orcamentario/financeiro para o presente exercicio e
nos dois subsequentes; b) ndo consta declaracédo do ordenador de despesas (prefeito
municipal) atestando a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, constando apenas no corpo da proposicdo dispositivo afirmando a
existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para a cobertura das despesas; c) foram
observados os limites globais previstos na LRF, face ao disposto nos artigos 20, lll, ae b

e 22, paragrafo unico.
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Apesar da documentacdo faltante, corroboramos com o entendimento do Chefe do
Poder Executivo Municipal quanto a motivacdo para a criagdo do cargo pretendido e
chamamos a sua atencdo para a correta obediéncia aos requisitos impostos pela
legislacdo em vigor no tocante as matérias que acarretem aumento de despesa, sob as

penas da lei.

Nesse viés, diante da importancia e necessidade da matéria, opinamos por submeter o

Projeto de Lei n.° 02/2023 ao crivo do Plenario.

3. PARECER
“A matéria é constitucional e, quanto ao
mérito, oportuna e necessaria. Assim sendo,

este Relator opina por sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 31 de janeiro de 2023.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLAQAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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