CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORGAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 20/2024. INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA O
MUNICIPIO REALIZAR PERMUTA DE BEM
PUBLICO IMOVEL URBANO POR IMOVEL
URBANO DE PROPRIEDADE DA
SENHORA NATAURA DE JESUS DA
SILVA. AMPLIAGAO DA UNIDADE DE
SAUDE DO BAIRRO NOSSA SENHORA DA
PENHA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
DO ARTIGO 76, INCISO |, ALINEA “C” DA
LEI N° 14.133/2021. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicbes legais,
apresentou, para apreciacéo € deliberagdo legislativa, o Projeto de Lei n°. 20/2024, o
qual “Autoriza a Permuta de Bem Publico Imével Urbano por Imével Urbano
localizado no Territério do Municipio de Vila Valério/ES, para Ampliagdo da
Unidade de Saude do Bairro Nossa Senhora da Penha e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 26.06.2024 é
e, apos sua leitura em Plenario na 122 Sesséo Ordinaria realizada no dia 24.07.2024, foi

remetida a Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacao Final que exarou parecer pela
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legalidade e constitucionalidade. Apéds, foi encaminhada & Comiss&o de Agricultura, Meio
Ambiente, Educagédo, Salude e Obras, onde recebeu parecer favoravel levando-se em
conta a sua conveniéncia e oportunidade, haja vista a necessidade de ampliagéo do
espaco fisico da Unidade de Saude do Bairro Nossa Senhora da Penha, adequando-o
as necessidades do usuario. Ato continuo, foi enviada a esta Comisséo de Finangas,

Orgamento, Controle e Fiscalizagdo para exame e parecer.
E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O art. 99 do Cédigo Civil elenca trés categorias de bens publicos: os de uso comum do
povo, os de uso especial e os dominicais. Também dispde em seu art. 101 que “os bens
publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.”

S6 estéo sujeitos a alienagéo, assim, os bens de natureza dominical, isto é, aqueles bens
que apenas compdem o patriménio da Administragdo Publica, mas que n3o estdo
destinados a uma finalidade publica especifica.

Outrossim, para a retirada da finalidade publica de um bem, a desafetagdo é o meio
proprio, ja que o subtrai da qualidade de bem de uso comum do povo ou de uso especial
e o coloca sob o regime dos bens dominicais, viabilizando-se a alienagao.

Conforme infere-se da exposi¢do de motivos do presente projeto de lei n° 20/2024,
descrita na Mensagem n° 16/2024, o Municipio necessita realizar a permuta de bem
publico urbano por imével urbano particular, objetivando a ampliagao da Unidade de
Saude do Bairro Nossa Senhora da Penha.

A proposicdo in casu traz em anexo documentos relativos a avaliagdo imobiliaria
realizada pela Comissdo de Avaliagdo Imobilidria, nomeada através do Decreto n°
048/2024, do bem publico imével urbano de propriedade do Municipio de Vila Valério e

do imovel urbano de propriedade da Senhora Nataura de Jesus da Silva.
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Como modalidade de transferéncia voluntaria do dominio de um bem, o instituto da
permuta apresenta-se como uma forma de alienagdo pela qual as partes transferem e
recebem um bem, uma da outra; bens, esses, que se substituem reciprocamente no
patriménio dos permutantes, de forma que a Administragdo Publica podera valer-se do
instituto em tela, desde que satisfeitas as exigéncias legais.

O fato & que o legislador ordinario previu a possibilidade de realizacdo de permuta pela
Administragdo Publica através da Lei federal de Licitagdes e Contratos, como forma de
alienagdes de bens imdveis e moveis. Segundo infere-se do artigo art. 76, inciso I, alinea

u "

c" da Lei n® 14.133/2021, é dispensada a realizacéo de licitacdo nos casos de permuta

por outros imdéveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracéo. (Grifamos).

Isto posto, conforme disposicdo do art. 76, inciso I, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, os
requisitos basicos para toda e qualquer permuta de iméveis da Administragdo Publica
sdo: (i) interesse publico devidamente justificado; (ii) autorizagdo legislativa
prévia; (iii) avaliagcdo dos bens a serem permutados.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “em sentido estrito, a administracdo dos bens publicos
admite unicamente sua utilizagdo e conservagéo segundo a destinacdo natural ou legal
de cada coisa, e, em sentido amplo, abrange também a alienacdo dos bens que se
revelarem indteis ou inconvenientes ao dominio publico e a aquisigdo de novos bens,
necessarios ao servigco publico”.

Observa-se, portanto, a existéncia de um verdadeiro dever do administrador de dar
destinagdo aos bens publicos, competindo & Administracdo Publica eleger o uso

adequado do bem e o instituto juridico apto a viabiliza-lo, com vistas a concretizagdo do
interesse publico.

Em relagédo ao requisito da presenca de interesse publico, nas palavras de Hely Lopes
Meirelles, “os fins da Administracdo consubstanciam-se na defesa do interesse publico,

assim entendidas aquelas aspiracdes ou vantagens licitamente almejadas por toda a
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comunidade administrada, ou por parte expressiva de seus membros. O ato ou contrato
administrativo realizado sem interesse publico configura desvio de finalidade”.

Com efeito, o interesse publico se exterioriza em toda atividade administrativa que busca
0 interesse geral, coletivo, diversamente, pois, do que ocorre com o interesse do
particular, que esta voltado a propria satisfacdo. O interesse publico deve, portanto,
observar, dentre outros principios, o da economicidade, relacionado & obtengdo da
melhor proposta para a administragdo, evitando-se, medidas administrativas que se
apresentem antieconémicas ao erario.

Foi possivel observar, diante da analise da documentacdo acostada nos autos deste
processo legislativo e diante do disposto no § 2° do art. 1° da presente proposi¢ao, que
ha equivaléncia financeira entre o bem que a administracdo permutara (R$ 50.000,00) e
O que recebera em troca (R$ 50.000,00), ndo havendo valores a serem pagos. Tais
valores foram obtidos pela Comissdo de Avaliagdo Imobilidria, nomeada através do
Decreto n® 048/2024, sendo que o Laudo de Avaliagéo Imobiliaria de cada imével esta
acostado a proposicéo ora analisada.

Em que pese n&o haver previsdo legal, uma boa pratica administrativa recomendada, é
que a permuta de imoével publico por imével particular seja precedida de processo
administrativo que demonstre as razdes de escolha do imoével permutado e o preco
praticado no mercado por meio de pesquisas e método comparativo, considerando
atender aos principios da transparéncia, impessoalidade, moralidade, economicidade e
publicidade.

Além disso, é evidente a responsabilidade da Comissdo de Avaliagdo Imobiliaria
nomeada para o fim de avaliar os iméveis conforme as solicitagdes do Municipio,
devendo esta apresentar informagdes suficientes e inequivocas sobre 0 preco avaliado,
localizagdo dos iméveis e o estado de conservacao de suas edificacdes e benfeitorias,
caso houver, para que o Poder Executivo se resguarde dos valores e condigdes reais
dos bens.
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Diante da analise, no caso concreto, restou configurado que os bens em permuta
preenchem os requisitos necessarios, uma vez que: (a) atendem ao interesse publico,
isto &, seréo aplicados em uma finalidade dtil aos cometimentos administrativos; (b) o
art. 1° da proposigéo solicita autorizagdo legislativa para a realizagdo da permuta; e, (c)
0s bens foram avaliados de acordo com os padrdes de mercado, conforme analise aos
anexos que acompanham a presente matéria.

Por fim, salienta-se que o Executivo Municipal menciona que as despesas decorrentes
da matéria correrdo a conta de dotagbes orcamentarias especificadas na Lei
Orgamentaria Anual.

Ante o exposto, ndo ha qualquer ébice para aprovacéao do Projeto de Lei n°. 20/2024.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua
aprovacgao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 15 de agosto de 2024
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COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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