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PARECER DA  COMISSAO DE
AGRICULTURA, MEIO  AMBIENTE,
EDUCAGAO, SAUDE E OBRAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 20/2024. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA O
MUNICIPIO REALIZAR PERMUTA DE BEM
PUBLICO IMOVEL URBANO POR IMOVEL
URBANO DE PROPRIEDADE DA
SENHORA NATAURA DE JESUS DA
SILVA. AMPLIAGAO DA UNIDADE DE
SAUDE DO BAIRRO NOSSA SENHORA
DA PENHA. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DO ARTIGO 76, INCISO |,
ALINEA “C” DA LEI N° 14.133/2021.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagao e deliberagao legislativa, o Projeto de Lei n°. 20/2024, que
“Autoriza a Permuta de Bem Piiblico Imével Urbano por Imével Urbano localizado
no Territério do Municipio de Vila Valério/ES, para Ampliacao da Unidade de
Saude do Bairro Nossa Senhora da Penha e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 26.06.2024
e, apds sua leitura em Plenario na 122 Sessdo Ordinaria realizada no dia 24.07.2024,

foi a Comissao de Legislag:éo, Justica e Redagéo Final onde recebeu parecer acerca
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da legalidade e constitucionalidade. Apds, veio a esta Comissdo de Agricultura, Meio

Ambiente, Educagéo, Saude e Obras para exame e parecer.
E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Os bens publicos séo aqueles bens que compde o patriménio publico, o qual é formado
pela diversidade de bens que interessam a administragdo e a comunidade
administrada. Em uma visdo mais ampla, tem-se que os bens publicos sdo todos
aqueles que integram o patriménio da administragdo publica direta e indireta, ou seja,

s&o todas as coisas corpdreas ou incorpdreas, moveis ou imoveis.

Consoante o que preconiza o art. 99 do Cédigo Civil, os bens publicos s&o
classificados de acordo com a sua destinagéo, sendo de uso comum do povo, de uso
especial ou dominicais. Vejamos:

Art. 89. S30 bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragio federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.

Sabe-se que para a retirada da finalidade publica de um bem, a desafetagdo € o meio
proprio, ja que o subtrai da qualidade de bem de uso comum do povo ou de uso
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especial e o coloca sob o regime dos bens dominicais, viabilizando-se a alienagdo. Em
relacdo a esse ponto, o Executivo Municipal bem atendeu ao que estabelece a
legislagéo, uma vez que o artigo 2° da presente proposicdo concretiza a desafetacao
do bem publico para a categoria de bem dominical.

A exposigao de motivos do presente projeto de lei n° 20/2024, descrita na Mensagem
n°® 16/2024, € no sentido de que o Municipio necessita realizar a permuta objetivando a
ampliagdo da Unidade de Salde do Bairro Nossa Senhora da Penha. As necessidades
de instalacéo e localizagéo condicionam a sua escolha e o objetivo é a concretizagdo
de interesse publico.

A proposicéo in casu traz em anexo documentos relativos & avaliagdo imobiliaria
realizada pela Comissdo de Avaliagdo Imobiliaria, nomeada através do Decreto n°
048/2024, do bem publico imével urbano de propriedade do Municipio de Vila Valério e
do imével urbano de propriedade da Senhora Nataura de Jesus da Silva.

Isto posto, conforme disposi¢édo do art. 76, inciso |, alinea “c’, da Lei n°® 14.133/2021, os
requisitos basicos para toda e qualquer permuta de iméveis da Administracdo Publica
sdo: (i) interesse pablico devidamente justificado; (ii) autorizacdo legislativa
prévia; (iii) avaliacdo dos bens a serem permutados. Assim, restou configurado, no
caso concreto, que os bens em permuta (a) atendem ao interesse publico, isto &, serdo
aplicados em uma finalidade util aos cometimentos administrativos; (b) o art. 1° da
proposicao solicita autorizagéo legislativa para a realizagdo da permuta; e, (c) os bens
foram avaliados de acordo com os padrdes de mercado, conforme andlise aos anexos
que acompanham a presente matéria.

Nao se pode olvidar que a Constituicdo brasileira de 1988 trata a saide como um
direito humano fundamental, garantindo o acesso universal e igualitario com tratamento
integral, disciplinando em seu art. 196 que “a saiude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do

risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e

servigos para sua promogao, protegao e recuperacio.” ﬂ/@
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A saude, como direito fundamental social, tem por objetivo garantir aos individuos
condi¢cOes materiais imprescindiveis para o pleno gozo dos demais direitos. Para Paulo
Bonavides, os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante
quanto salvaguardar o individuo, era proteger a instituicdo brasileira. Para ele, a salde
encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber

a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica indissociavel do
direito a vida.

Sé&o inquestionaveis os beneficios que a Unidade de Salde trara para a populagéo que
reside no Bairro Nossa Senhora da Penha, com a realizagdo de consultas, distribuicado
de medicamentos, enfim, facilitando o acesso a salde e concretizando a garantia a
esse tao importante direito constitucionalmente assegurado.

Nesse viés, diante da importancia da Ampliagcédo da Unidade de Salide do Bairro Nossa
Senhora da Penha para o Municipio de Vila Valério, opinamos pela aprovagédo do
Projeto de Lei n.° 20/2024.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua
aprovacgao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 07 de agosto de 2024.
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