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1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicbes legais,
apresentou, para apreciacao e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°. 020/2023, o
qual “Autoriza a Abertura de Crédito Adicional Suplementar ao Orgcamento

Vigente, e D4 Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 26.04.2023
e, apos sua leitura em Plenério na 72 Sessado Ordinéaria realizada no dia 10.05.2023,

veio a esta Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéo Final para exame e Parecer.
E o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispdem os arts. 84, inciso XXIll, 165 e 166 88§ e incisos, da Constituicdo Federal, bem

como o art. 73, inciso Xll e art. 94, caput, ambos da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
2.3 Da autorizacdao legislativa para abertura de crédito adicional suplementar

Pretende o Senhor Prefeito Municipal com a apresentacdo da presente proposicéo
proceder a abertura de crédito adicional suplementar, objetivando o reforco de

dotacBes orcamentérias existentes no orcamento vigente.
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E imperioso mencionar, inicialmente, que um dos objetivos do sistema or¢camentario
inaugurado pela ConstituicAo da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o

controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orcamentario.

Talvez por isso, o0 artigo 167 da Constituicdo Federal elenca vedacdes orcamentarias
qgue, de algum modo, ndo possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou o
equilibrio orcamentario, dentre elas se destacam: a) programas e projetos ndo podem
ser iniciados sem que estejam incluidos na lei orcamentaria anual; b) a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas ndo podem exceder os créditos
orcamentarios ou adicionais; c) a realizacdo de operacdes de crédito ndo podem
exceder o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
crédito suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta; d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada
a prévia autorizacao legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes; e€) impdem-
se autorizagao legislativa para a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgdo para outro; e f)

a concessao ou utilizacao de créditos € limitada.

A abertura de crédito adicional suplementar € destinada para o reforco de dotacbes

orcamentarias, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nao

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo

orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais hdo haja

dotacéo orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade

publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

Ressalte-se que a prépria lei de orcamento pode conter dispositivo que autorize o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares até determinado limite, assim como
acontece com a LOA de 2023 — Lei Municipal n°® 1004, de 19 de dezembro de 2022, em
seu art. 6° que estabeleceu um limite de 10% para suplementacfes. Para o valor
correspondente ao limite estabelecido, é desnecesséria nova autorizagdo legislativa,
bastando a edicdo do decreto pelo Prefeito. A possibilidade de tal autorizagdo na
propria lei orgamentaria encontra amparo no art. 165, 8§ 8° da CF e art. 7°, | da Lei n°
4320/64:

Constituicao Federal

Art. 165.]...]

§ 8°. A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho &
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo incluindo na
proibicdo a autorizacao para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacfes de crédito, ainda que por antecipacéo

de receita, nos termos da lei.

Lei Federal 4.320/1964

Art. 7% A Lei de Orcamento poderd conter autorizacdo ao

Executivo para:

| — Abrir créditos suplementares até determinada importancia,

obedecidas as disposi¢des do art. 43;

Deve a lei orcamentaria, portanto, fixar valor certo e fixo em moeda ou em percentual.
Ultrapassado o limite fixado na LOA, o Executivo terd necessidade de pedir nova
autorizacdo ao Poder Legislativo. Destaca-se que, quanto a este aspecto, o Poder
Executivo pode pedir tantas autorizagbes quantas julgar necessarias, desde que fixe
valor certo em moeda ou percentual e seja atendido o disposto no art. 43 da Lei

Federal 4.320/1964, da qual estabelece que:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

nao comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Ill-— os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotacdes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Nesse sentido, o caput do artigo 1° do Projeto de Lei em comento solicita autorizagéo
legislativa para abertura de crédito suplementar no percentual de 10% (dez por cento),
da despesa fixada, bem como solicita autorizagdo para a abertura de crédito adicional
suplementar no percentual de 10% (dez por cento) para incorporacdo de recursos
provenientes de superavit financeiro apurado em balangco patrimonial do exercicio
anterior, além do limite disposto no art. 6°, paragrafo unico, inciso Il da Lei Municipal n®
1004/2022, que serdo destinados ao reforco de dotacdes das diversas unidades
orcamentarias do o6rgado “Prefeitura Municipal”. De acordo com o disposto na
Mensagem n° 018/2023 que acompanha o presente projeto de lei, a adequacgao
orcamentaria € necessaria como meio de adequar o orcamento de 2023 a realidade

pela qual o municipio enfrenta.

Nos termos do Paragrafo Unico do art. 1°, os créditos seréo cobertos com a utilizag&o
de recursos resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei do exercicio do corrente ano, obedecendo ao
disposto no art. 43, inciso Ill da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme se depreende da andlise da matéria enviada pelo Poder Executivo é possivel
esclarecer que o Projeto de Lei n° 020/2023, compreende 0s requisitos necessarios
para a abertura de crédito adicional suplementar, sob o respaldo do art. 41, inciso |, e
do art. 43, 8 1°, inciso lll, da Lei Federal 4.320/64.

%l619.047/000 ﬁgéeﬂ_f?ﬂfi eeyien R%ﬂ?@fﬁéﬂﬂé@ﬂ%@m@?ﬁ%ﬂ“@%‘?sl ERARLANARNERAS es gov.br
& com o identificador 33003300370033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
3 conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -

Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional. Assim sendo, este Relator

opina por sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 18 de maio de 2023.

RELATOR

Pelas conclusodes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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