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| — RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacao e deliberagao legislativa, o Projeto de Lei n°. 020/2020, o
qual “Dispde Sobre Suplementacdo de Despesa Prevista no Orcamento para o

Exercicio de 2020, e D& Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, ap0s sua
leitura em Plenério na 182 Sessao Ordinéria realizada em 14.10.2020, foi encaminhada

a Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacdo Final para andlise e parecer.

Na data de 15.10.2020, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal protocolou na Secretaria desta
Casa de Leis o Oficio n°® 138/2020 — GAB/PMVIVA, solicitando ao Presidente a
convocacdo de Sessdo Extraordinéria para deliberacdo da presente matéria, sob o
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argumento de que sua aprovacao € de suma importdncia e urgéncia para a
municipalidade, haja vista a necessidade de honrar com obrigaces referentes aos
vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil, obrigacdes patronais e servicos de
terceiros — pessoa juridica, referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro do

corrente ano.

Por conseguinte, o Presidente, atendendo a solicitacdo, convocou os Vereadores para
a 22 Sessdao Extraordinaria, na data de 20.10.2020, através do OF. CIRC. N° 003/2020.

Na Ordem do Dia da Sessdo Extraordinaria foi apresentado para deliberacdo o
Requerimento n°® 024/2020, assinado por quatro dos Senhores Vereadores, que requer
a tramitacdo em regime de urgéncia especial a matéria, o qual foi rejeitado. Assim, a
presente proposicdo, seguindo a tramitacdo ordinaria, permaneceu sob estudos na

Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacéo Final para exame e Parecer.

E o Relatorio.

Il — DESENVOLVIMENTO:
Pretende o Exmo. Prefeito Municipal proceder a abertura de Crédito Adicional
Suplementar objetivando o refor¢co de dotacBes orcamentarias existentes no orcamento

vigente.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e no art. 16, inciso | da

Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispde o art. 73, inciso XXIl, da Lei Orgéanica Municipal. Feitas estas consideracdes,

nao ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura em comento.

No tocante a abertura de crédito adicional, imperioso mencionar, inicialmente, que um
dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela Constituicdo da Republica de

1988 é exatamente o de permitir 0 controle sobre os recursos publicos e o equilibrio
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orcamentario. Talvez por isso, o artigo 167 da Constituicdo Federal elenca vedacdes
orcamentarias que, de algum modo, ndo possibilitariam alcancar-se o controle dos

recursos ou o equilibrio orcamentério, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam incluidos na lei

or¢camentéria anual;

b) a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacfes diretas ndo podem exceder

0s créditos orcamentarios ou adicionais;

c) a realizagdo de operacdes de crédito ndo podem exceder o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito suplementares com finalidade

precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial est4d condicionada a prévia

autorizacao legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes;

e) impdem-se autorizagdo legislativa para a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao

para outro; e

f) a concessao ou utilizacdo de créditos é limitada.

A abertura de crédito adicional suplementar € destinada para o reforco de dotagbes

orcamentarias, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nao

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢gamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orgamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo
orcamentaria especifica;

lll - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei

e abertos por decreto executivo.

Assim, impondo limites as a¢des do executivo, os dispositivos supramencionados
pretendem limitar 0 gasto publico ao previsto no orcamento, que é valorizado na
medida em que exige autorizacdo legislativa para abertura de créditos estranhos ao

orcamento vigente.

O artigo 1° do Projeto de Lei em comento solicita autorizacao legislativa para abertura
de crédito suplementar no valor total de R$ 2.830.000,00 (dois milhdes, oitocentos e
trinta mil reais), que serd destinado, de acordo com o disposto na Mensagem n°
018/2020 que acompanha o presente projeto de lei, ao pagamento de obrigacGes
referentes aos vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil, obrigacdes patronais e

servicos de terceiros — pessoa juridica.

Nos termos do artigo 2° os créditos serdo cobertos com a anulacdo parcial de
dotacBes orcamentéarias, obedecendo ao disposto no art. 43 do pré citado Diploma,

onde estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposic¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo

comprometidos:

[--]
I - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacBes

or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Ainda, vale ressaltar que os créditos adicionais suplementares tém vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que sdo aprovados (art. 45) e, ainda, a lei que o criar deve
estabelecer a importancia suplementada, a espécie e a classificacdo da despesa, 0 que

vem perfeitamente consignado no projeto de lei em analise.
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Todavia, apesar da legalidade da matéria, sinto-me no dever de pontuar minha
indignagéo e insatisfagcdo no tocante aos recursos para a regularizacdo fundiaria na
sede do Municipio e dos Distritos que estdo sendo parcialmente anulados para a

cobertura da suplementacao pretendida.

A regularizacdo fundiaria € um anseio antigo da populacdo, sendo ainda uma
ferramenta imprescindivel para o desenvolvimento do Municipio. Com a anulacdo de
parte dos recursos consignados no orcamento de 2020 para a execucao do projeto de
regularizacdo, o Exmo. Prefeito nos externa o desinteresse em executa-lo, mesmo

depois de ter divulgado a populacao o inicio do projeto.

N&o obstante, entendo que, embora ndo concordando com tais préaticas do Exmo.
Prefeito, ha necessidade de realizacdo da suplementacdo para cumprimento das

obrigagbes com pagamento de pessoal e outras despesas importantes.

No mais, conforme se depreende da analise da matéria enviada pelo Poder Executivo é
possivel esclarecer que o Projeto de Lei n° 020/2020, compreende 0S requisitos
necessarios para a abertura de crédito adicional suplementar, sob o respaldo do art.
41, inciso |, e do art. 43, 8 1°, inciso lll, da Lei Federal 4.320/64.

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. Nesse sentido, a matéria esta em sintonia com o0 preconizado na referida

legislacao.

Nesse viés, em observancia aos principios constitucionais, conclui-se que o projeto de
lei em analise estd em conformidade com as normas legais vigentes, estando
presentes a legalidade e constitucionalidade e por essa razdo opinamos por sua

regular tramitacéo e posterior aprovacao.
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Il - PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional. Assim sendo, este Relator

opina por sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 23 de outubro de 2020.

RELATOR

Pelas conclusodes:

COMISSAO DE LEGlSLA(;AO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
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