CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,

ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
EXERCICIO DE  2024. MATERIA
IMPRESCINDIVEL. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL E LEGAL.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacao e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°. 019/2023, o
qual “Dispde Sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Vila Valério, do
Estado do Espirito Santo, para o Exercicio Financeiro de 2024 e Da Outras

Providéncias”.

Cumprindo o que estabelece o Art. 273 do Regimento Interno, o Projeto de Lei objeto
de apreciacgéao foi protocolizado na Secretaria desta Casa Legislativa. Recebeu Parecer
pela admissibilidade por parte da Comissdo de Financas, Orgcamento, Controle e
Fiscalizacdo, foi lido em Plenario no dia 10.05.2022 e ap0s expirar o prazo de 15
(quinze) dias para a apresentacdo de emendas, bem como o prazo de 10 (dez) dias de
prorrogacédo, foi remetido a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, onde
recebeu parecer acerca da legalidade e constitucionalidade. Em seguida, retornou a
esta Comisséo para receber parecer quanto ao mérito.

E o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1 Legislacéo aplicavel na elaboragéo da LDO

O sistema orcamentario brasileiro é composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei de Orcamento Anual (LOA), conforme

dispde o artigo 165 da Constituicdo Federal.

A LDO é o instrumento de planejamento que confere maior transparéncia ao processo
de elaboracdo do orcamento. Seu conteudo, definido pela Constituicdo Federal e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000),

devera ser compativel com o PPA e com a LOA.

Pelo texto da Constituicdo, a LDO devera compreender: as metas e prioridades da
Administracdo Publica, incluidas as despesas de capital; as orientacbes para a
elaboracdo da LOA; as disposicfes sobre alteracdes na legislacéo tributéria; e o
estabelecimento de politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no art. 4°, ampliou o conteudo do texto da
LDO, que também devera dispor sobre: equilibrio entre receitas e despesas; critérios e
forma de limitacdo de empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e demais
condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas.

Outra exigéncia da LRF é o Anexo de Metas Fiscais, que devera integrar a LDO com o
seguinte conteudo: as metas anuais, em valores correntes e constantes para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, das receitas, das despesas, dos
resultados nominal e primario e o do montante da divida publica; a avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; o demonstrativo das metas anuais,
instruido com memdéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional; a evolu¢cdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéao de ativos; a
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avaliagcdo da situacao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores
publicos; e o demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de receitas e da

margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, deve também integrar a LDO o Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, inclusive com a informacdo das providéncias a serem

tomadas caso 0s riscos se concretizem.

2.1 Avaliacéo do projeto de lei apresentado pelo Executivo

Avaliaremos a seguir cada um dos itens citados no tépico anterior, que devem compor

o projeto de lei das diretrizes orcamentarias.

- Metas e Prioridades da Administragédo Publica Municipal:

Estédo contempladas nos artigos 2° e 3° com as seguintes premissas:

a) Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA);

b) Execucéo das acbes condicionada a manutencéo do equilibrio das contas publicas;
c) Prioridade as acfes dos seguintes eixos estratégicos: promocdo humana e
qualidade de vida; desenvolvimento econdmico; democratizacdo e modernizagdo da

gestao publica; e infraestrutura e mobilidade;

d) Atendimento integral as pessoas portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas,

incluindo-as em politicas publicas voltadas a satisfacdo de suas necessidades;
e) Promocéo da universalidade do acesso a educacéo.

- Orientacdes para a elaboracdo da LOA:
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O projeto contempla, entre outras, as seguintes premissas:
a) Garantir o equilibrio entre receita e despesa;

b) Compreendera a programacao de receitas e despesas dos Poderes Legislativo e

Executivo, seus érgaos, Autarquias, Fundacao e Fundos Especiais;

c) O Orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo, com suas respectivas
dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicagcéo, a fonte de

recursos e 0s grupos de natureza de despesas;

d) Seré estabelecida a Reserva de Contingéncia com o percentual de até 1% sobre a

Receita Corrente Liquida;

e) Discriminara em programas de trabalho especificos dotacdes destinadas a inversao
financeira, ao pagamento de pessoal e encargos sociais, ao pagamento dos juros,

encargos e amortizagdo da divida fundada;

f) A proposta orcamentéria do Poder Legislativo sera apresentada ao Poder Executivo

até o dia 30 de agosto, para consolidacdo do projeto de lei orcamentaria;
g) Os projetos em fase de execucao terdo prioridade sobre novos projetos;

h) Obrigatoriedade da destinacdo de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos internos e externos, para pagamento de sinal, amortizacdes, juros e

outros encargos, observando o cronograma de desembolso da respectiva operacgao;
i) autorizacdo para inclusao de propostas de dotacdes relativas a operacdes de crédito;

j) Disposicdes relativas as alteragdes tributarias;
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k) S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
possibilitem a execugcédo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade

orcamentaria e financeira;
- Disposicdes sobre alteracfes na legislacéo tributaria:
Estdo contempladas nos artigos 27 e 28 e tém como premissas:

a) Os recursos adicionais resultantes de alteracdes na legislacdo tributaria que
impliguem excesso de arrecadacao em relagdo a estimativa da receita, serdo objeto de

crédito adicional no decorrer do exercicio de 2024;

b) as alteracbes na legislacdo referentes ao IPTU, ISS, ITBI, Taxas de Limpeza
Publica, coleta de lixo e contribuicdo para custeio da lluminacdo Publica, deverao
constituir projetos de leis a serem encaminhados a Camara, visando promover a justica

fiscal e aumentar a capacidade de investimento do Municipio;

c) Os projetos de lei que implicarem em renulncia de receita deverao ser instruidos com
0S requisitos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e demonstrativos

dos beneficios de natureza econdmica ou social.
- As diretrizes relativas a politica de pessoal e encargos sociais do Municipio:
Estédo contempladas nos artigos 29 e 30 e tém como premissas:

a) A observancia do disposto nas normas Constitucionais e na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

b) A concessédo de qualquer vantagem, reajustamento ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreira, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes
Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos se houver prévia dotacdo
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orcamentéria, observancia dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF e

observancia da margem de expansédo das despesas de carater continuado.
- Critérios e forma de limitacdo de empenho:

Estdo contemplados no artigo 25, cuja abrangéncia alcanca os Poderes Legislativo e

Executivo e dispbe:

a) estdo sujeitas a limitacdo de empenho as despesas com obras e instalacdes,
aquisicdo de imdveis e compra de equipamentos e materiais permanentes e as

despesas de custeio ndo relacionadas aos projetos prioritarios;

b) ndo serdo passiveis de limitacdo as despesas concernentes as acdes nas areas de

educacéo e saude.

- As projecdes das receitas e despesas para o exercicio subsequente:

Estéo contempladas no Anexo de Metas Fiscais, constante deste projeto de lei.
- Equilibrio entre receitas e despesas:

Esta demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, constante deste projeto de lei, nas
premissas estabelecidas nas metas e prioridades da Administracdo Publica e também

nas orientacdes para a elaboracéo da LOA.

O equilibrio entre receitas e despesas € o principal objetivo da LRF, conforme

estabelece o § 1° do art. 1° a seguir transcrito:

Art. 1°, Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessédo de

garantia e inscricdo em restos a pagar.

Devemos entender equilibrio das contas publicas como a necessidade de a
Administracdo Publica planejar e executar o financiamento de suas acées com base
nos recursos financeiros disponiveis. Cabera a ela utilizar os recursos somente em

razao da sua efetiva arrecadacéao.

- As metas anuais, em valores correntes e constantes, das receitas, despesas,
resultados nominal e primario e o montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes:

Estdo contempladas no Anexo de Metas Fiscais, que faz parte deste projeto.
- A Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

Esta contemplada no Anexo de Metas Fiscais, integrante deste projeto.

- O demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de célculo
gue justifiqgue os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s

objetivos da politica econémica nacional:
Estéo contemplados no Anexo de Metas Fiscais.

- A evolucao do patrimdnio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a

aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos:

Estdo demonstradas no Anexo de Metas Fiscais a evolugcdo do Patrimdnio Liquido da

Administracéo Direta e Indireta.
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Patriménio Liquido ou Ativo Real Liquido representa o saldo positivo entre os valores
dos bens e direitos da entidade, deduzidas as suas obriga¢des ou dividas. Este valor €
alterado a cada movimentacdo econdbmica tais como a arrecadacdo de receitas, a
inscricdo da divida ativa, a realizacdo de despesas e a incorporacdo ou a
desincorporacao de bens. O equilibrio entre receitas e despesas afeta diretamente este
resultado.

Quanto a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, 0 Anexo
proprio evidencia os montantes envolvidos nos exercicios de 2020 a 2022, que s6
podem ser utilizados na aquisicdo de novos bens permanentes ou para amortizacao de
dividas com o regime de previdéncia, conforme orienta o artigo 44 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

- Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receitas e da margem de

expanséao das despesas obrigatdrias de carater continuado:
Esta contemplado no Anexo de Metas Fiscais em dois relatorios distintos:

a) Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita: demonstra a renuncia de
receita prevista para os exercicios de 2024 a 2026 com base na legislacdo municipal

vigente; e

b) Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado: demonstra
a inexisténcia de possibilidade de criacdo de novas despesas obrigatérias de carater

continuado.
- Anexo de Riscos Fiscais:

Esta contemplado em anexo préprio e tem como objetivo demonstrar passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, entre eles a

frustracdo da previséo de receita.
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O passivo contingente representa as obrigacdes que a entidade pode vir a contrair,
seja de que natureza for, pela ocorréncia de fato provavel, mas nado garantido.
Compreende, assim, as obrigacdes incertas, pois as certas ja devem estar previstas.
Citamos como exemplo eventuais acfes judiciais em que 0 Municipio seja réu.
Também podem ocorrer alguns fatores que frustrem a expectativa de arrecadacao de
tributos, entre eles, a ndo-concretizacdo de crescimento do Produto Interno Bruto —
PIB.

Analisando o processo Legislativo, verifica-se que o Projeto de Lei em epigrafe esta em

perfeita sintonia com o disposto na legislacao aplicavel.

Segundo o parecer da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final desta Casa
Legislativa, o projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade e legalidade, néo
apresentando nenhum vicio de ordem formal ou material. Entendendo a importancia

deste Projeto, apresentamos o seguinte:

3. PARECER:

‘A matéria ¢é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao meérito,
oportuna e imprescindivel. Assim
sendo, este Relator opina por sua

aprovacgao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 06 de junho de 2023.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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