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| — RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacao e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°. 019/2020, o
qual “Dispoe Sobre a Criagdao do ‘Acolhimento Institucional’ para Acolhimento de
Criancas e Adolescentes em Situacao de Risco no Municipio de Vila Valério/ES,

bem como Sobre o Seu Funcionamento Organizacional”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 14.09.2020
e, apos sua leitura em Plenario na 162 Sessao Ordinaria realizada na presente data, foi
apresentado para deliberagdo o Requerimento n® 021/2020, assinado por cinco dos
Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial a
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matéria. Assim, apds a aprovacao do referido requerimento, a presente proposi¢cao veio

as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.
E o Relatorio.
Il - DESENVOLVIMENTO:

Trata-se de projeto de lei que pretende instituir no Municipio de Vila Valério um
acolhimento institucional, bem como regulamentar o seu funcionamento, visando o
acolhimento temporério de criancas e adolescentes postos em situacdo de risco

pessoal e social, e abandono.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em comum com a Unido e
com o Estado, em face do dever de cuidado e protecdo a crianca e ao adolescente,
encontrando amparo no art. 227, da Constituicdo Federal e no art. 17, inciso Il da Lei

Orgéanica Municipal.

A matéria € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispfe o

artigo 51, 8 1° inciso Il, alinea “c” da Lei Orgéanica Municipal. Feitas estas

consideracdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura em comento.

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998. Nesse sentido, constata-se que a matéria esta em sintonia com o preconizado na

referida lei complementar.

No tocante ao mérito, assevera-se que a matéria em questdo estabelece uma forma de
atendimento integral as criancas e adolescentes que se encontram em situacéo de rua,
orfaos, abandonados ou afastados da familia por determinacéo judicial. O acolhimento
institucional que se pretende criar complementara o trabalho desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social na area de atendimento as criancas e
adolescentes em situacao de risco.
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A Constituicdo Federal
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assegura, em seu artigo 227, caput, as criancas e aos

adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, ao

lazer, a profissionalizacao

, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 7° prevé:

Nessa 6tica, foi editado o

inciso lll, o seguinte:

O dispositivo, a esteira do

no artigo 204, inciso | da

Art. 7°. A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
salde, mediante a efetivac@o de politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cbes

dignas de existéncia.

art. 100 da Lei 8.069/90, o qual dispbe, no paragrafo unico,

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-do em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

[-]

lll - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta
Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente
ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés)
esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e
da possibilidade da execucdo de programas por entidades né&o

governamentais.

principio da descentralizacdo politico-administrativa firmados

CF/88 e no artigo 88, inciso Il do ECA, deixou evidenciado,

portanto, que cabe aos trés entes da federacao, de forma primaria e solidaria, a plena

efetivacdo dos direitos assegurados pelo ECA a criancas e adolescentes.
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Outro principio-norma, inarredavel para se interpretar e aplicar os preceitos acima
citados, € o da municipalizacéo, inserto no artigo 88, inciso | do ECA, como diretriz da

politica de atendimento.

Diante disso, resta evidenciado que, sendo o acolhimento uma medida de protecéo
prevista na Lei n.° 8.069/90, para salvaguarda dos direitos de criangas e adolescentes
gue se encontrem em situacao de risco social (arts. 98 e 101 do ECA), cabe ao Estado
(latu sensu) a obrigatoriedade de garantir politicas publicas que prestem, com
qualidade e eficiéncia, esse atendimento as criancas e aos adolescentes que dele

necessitem.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 101, 81°), o acolhimento
familiar e o acolhimento institucional sdo “medidas provisorias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para a reintegracao familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade”.
Ou seja, trata-se de uma medida de protecdo, destinada a criancas e adolescentes
privados da convivéncia familiar e que se encontram em situacdo de risco pessoal e

social.

Importa ressaltar que o acolhimento institucional estd previsto também na Politica
Nacional da Assisténcia Social (PNAS) e integra os Servicos de Protecdo de Alta

Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Destaque-se que o servico de acolhimento deve observar rigorosamente as
disposicbes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo artigo 92 estabelece os

principios basicos do instituto:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento

familiar ou institucional deverdo adotar os seguintes principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares e promogdo da reintegragdo

familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de

manutencédo na familia natural ou extensa;
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[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;
V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de

criancas e adolescentes abrigados;
VII - participagdo na vida da comunidade local;
VIII - preparacéo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Para atendimento a esses principios, é necessério que o servico disponha de estrutura
fisica, mobiliario e equipamentos adequados a assegurar a seguranca fisica e o bem
estar dos acolhidos, assim como profissionais suficientes e qualificados para atuar na
area da infancia e juventude, tornando-se imprescindivel que sejam observados,

minimamente, critérios capazes de ofertar servicos de qualidade.

Com o fim de estabelecer parametros minimos de funcionamento para esses servicos
de acolhimento, foram elaborados os documentos Norma Operacional Béasica de
Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n°
269/2006, e Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangcas e
Adolescentes, aprovado pela Resolucdo Conjunta CONANDA/CNAS n° 01, de 18 de
junho de 2009.

As Orientagbes Técnicas para os servicos de acolhimento tém como finalidade
regulamentar, no territério nacional, a organizacao e oferta de Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes, no ambito da politica de Assisténcia Social. Dessa
forma, nesse documento foram estipulados requisitos minimos, no que tange a
estrutura fisica, material e de recursos humanos, que devem ser oferecidos por todas

as entidades executoras desse servigo.
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Dito isso, fica clara a necessidade de implantacdo do servico de acolhimento
institucional no ambito deste Municipio e, em andlise detida a matéria, observamos que
suas disposicfes vao de encontro aos termos propostos nas Orientacdes Técnicas:
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, dadas pela Resolucao
Conjunta CONANDA/CNAS n° 01, de 18 de junho de 2009, ajustando-se a realidade e

cultura local, sem, todavia, acarretar perda da qualidade do servico de acolhimento.

Quanto ao aspecto financeiro, ndo ha qualquer Obice, uma vez que as despesas
decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta de dotagbes orgcamentarias proprias,
conforme o disposto no art. 12 da proposi¢do ora em analise.

Nesse viés, por entendermos a essencialidade de criacdo de um acolhimento
institucional no Municipio de Vila Valério e, ainda, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o projeto de lei em andlise esta em
conformidade com as normas legais vigentes, estando presentes a legalidade e
constitucionalidade, bem como a importancia e a necessidade. Por essa razao,

opinamos pela sua aprovacao.

Il - PARECER
‘A matéria € perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 16 de setembro de 2020.

RELATOR
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Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZAGCAO
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