CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO, DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

CRIACAO DE CARGO DE PROVIMENTO
EFETIVO DE ENGENHEIRO AMBIENTAL.
ALTERACAO NA LElI MUNICIPAL N°
297/2006. PLANO DE CARGOS E
CARREIRAS DOS SERVIDORES DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
ORCAMENTARIO-FINANCEIRAS.

CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicées legais, apresentou,
para apreciacdo e deliberacédo legislativa, o Projeto de Lei n° 019/2019, o qual
‘CRIA O CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO DE ENGENHEIRO AMBIENTAL,
ALTERA A LEI N° 297/2006, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em
17.06.2019 e, apods sua leitura em Plenério na 10° Sessao Ordinaria realizada na
presente data, foi apresentado para deliberagdo o Requerimento n°® 014/2019,
assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitagdo em regime de

urgéncia especial a matéria. Assim, apos a aprovacao do referido requerimento, a
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presente proposicdo veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer. E o

Relatorio.

I - DESENVOLVIMENTO:

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Prefeito, com o objetivo de criar um
cargo de provimento efetivo de engenheiro ambiental no quadro de servidores do
Poder Executivo Municipal, visando ampliar as politicas publicas ambientais e zelar
pelo bom cumprimento das exigéncias legais que norteiam a administracao publica

guanto as questdes ligadas ao meio ambiente.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art.

16, inciso | da Lei Organica Municipal.

A matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispdem o
art. 51, 81°, inciso Il e art. 73, inciso IV, ambos da Lei Organica Municipal. Feitas
estas consideracfes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura em

comento.

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da
Republica, a elaboragéo, alteracdo ou consolidagcdo de leis no Brasil, devera
observar o regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o

preconizado no referido diploma.

No tocante ao mérito da matéria, imperioso ressaltar que a formacao dos quadros da
administracdo publica deve, obrigatoriamente, obedecer ao que prescreve o artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, bem como o disposto no art. 20, caput, da Lei
Orgéanica Municipal, que elencam como principios basilares da administracéo publica

a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.
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Em observancia ao principio constitucional da legalidade estrita, os cargos publicos
devem ser criados por lei. Nenhum outro ato normativo pode criar cargo publico
(decretos, instru¢cdes normativas, portarias). Ainda, a lei deverd, ao criar o cargo
publico, pormenorizar as suas atribuicdes e responsabilidades. E um dever da
autoridade ou 6rgdo competente de iniciativa do projeto de criagdo esmiucar as

atribuicdes do cargo para distingui-lo dos demais.

Dessa forma, os artigos 1° a 3° do presente projeto de lei, bem como o Anexo Unico,
fazem mencdo ao grupo ocupacional (nivel superior); a carreira a que 0 cargo
pertence (carreira VIl); determina o quantitativo (01 cargo); determina o vencimento
(correspondente ao nivel superior — carreira VII); a fungdo do cargo (engenheiro
ambiental); a carga horaria semanal (30 horas); e, demais informacdes, descricao e

atribuicao do cargo.

O art. 4° da proposicédo in casu dispfe sobre autorizacdo para o preenchimento da
vaga criada através de processo seletivo para contratacdo temporéria, visando o

atendimento da necessidade de excepcional interesse publico.

Quanto a esta questao, salientamos que a contratacdo temporaria deve atender a
trés pressupostos essenciais, sejam eles, lei autorizadora, temporariedade da funcéo
e excepcionalidade do interesse publico.

E relevante salientar que as contrata¢ées referenciadas pelo art. 37, inciso I1X da CF
sdo temporarias tornando-se plausivel a dispensa do concurso publico de forma
justificada conforme a regra constitucional exige. Por se tratar de contratos para
atender o excepcional interesse publico o tempo de duracdo deve ser observado
para que nao haja contratacbes temporarias para desempenho permanente de

funcgéo.

A Constituicdo Federal ndo abre excecfes para que haja contratacdes somente por
haver necessidades temporarias, estas devem ser de excepcional interesse publico.

O conceito de excepcional interesse publico deve ser claro e bem exposto.
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Desta feita, o autor da proposicéo justifica a escolha momentanea pelo processo
seletivo em detrimento do concurso publico, uma vez que aquele, por ser mais
célere, atenderia a necessidade em curto prazo, o que de certa forma ja atenderia as
necessidades atuais, que basicamente se resumem em: questfes agricolas e
ambientais de licenciamento, desburocratizacdo de demandas junto aos 0Orgaos
ambientais, acompanhamento e emissdo de relatorios técnicos de impactos
ambientais em barragens, obras e estudos técnicos, pareceres e consultas dos

departamentos da administracdo publica municipal e afins.

No entanto, atentamos o Poder Executivo Municipal para a observancia do
pressuposto de temporariedade da funcdo, ou seja, que se atente quanto ao prazo
de duracdo do contrato a ser firmado e, tendo em vista a necessidade
indiscutivelmente imprescindivel do engenheiro ambiental no quadro de pessoal da
prefeitura, que em prazo razoavel cumpra a exigéncia constitucional da investidura
em cargo ou emprego publico através da realizacdo do concurso publico, conforme

preconiza o art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal.

Vale frisar ainda que o projeto que verse sobre a criagcdo de cargos publicos ou
sobre a estrutura de carreiras deve demonstrar o cumprimento de requisitos de
ordem orgamentaria, previstos no artigo 169, 8§ 1°, da CF/88, e na Lei Complementar
Federal n® 101/00.

Prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar.

81°. A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de
remuneracgéo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragéo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administracao
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direta ou indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas pelo

poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houverautorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista.

Em relagéo a prévia dotacdo orcamentaria, observamos que ha recursos suficientes
para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites aplicaveis ao Poder
Legislativo em ambito municipal. Quanto a autorizacdo especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ha previsédo no artigo 30, 0 que se comprova da leitura da
Lei Municipal n® 842/2018.

Ainda, ha mencdo da classificacdo orcamentaria por onde correra a despesa,
declaracdo de que h& previsdo da despesa no orcamento e na programacao

financeira.

Assim sendo, observamos que foram atendidos todos os regramentos aplicados ao
caso, motivo pelo qual opinamos pela aprovacdo da matéria, diante da legalidade e

constitucionalidade, bem como importancia e necessidade da proposicao.

Il - PARECER:

‘A matéria é  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 27 de junho de 20109.
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RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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