CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALI-
ZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

LEI DE DIRETRIZERS ORCAMENTARIAS.
EXERCICIO DE 2019. ADMISSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacdo e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n°.
019/2018, o qual “Dispde Sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Vila
Valério, do Estado do Espirito Santo, para o Exercicio Financeiro de 2019 e Da
Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, por forca
do disposto no art. 273 c/c 277 do Regimento Interno desta Casa de Leis veio a
Comisséo de Financgas, Orcamento, Controle e Fiscalizacao, para anélise e Parecer

quanto a sua admissibilidade. E o Relatorio.

I - DESENVOLVIMENTO:

A LDO é o instrumento estabelecido na Constituicdo Federal para fazer ligacdo entre
o0 PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o estabelecimento dos parametros
necessarios a alocacdo de recursos no orgcamento anual, de forma a viabilizar, na

medida do possivel, atingir as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA.

Por forga do disposto no § 1° do art. 273 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Vila Valério, a presente apreciacao deve se ater aos aspectos formais do projeto
de lei de diretrizes orgcamentarias, ou seja, sua compatibilidade com o PPA, a
presenca dos anexos legais exigiveis e aplicabilidade de calculo para a fixacdo da

receita.

Identificador: 340039005103 M@EBTD52083 1 00N ¥ikhdialetidittpEawvicsp NsERE . BIRAmAsERay2R78kila0tenticidade.
CNPJ (MF) 01.619.232/0001-79 — Telefax: (0xx27) 3728-1255/1489 — E-mail: cmvival@terra.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nos termos do artigo 165, caput, da Constituicdo Federal, a LDO, juntamente com o
Orcamento Anual e o plano plurianual, integra o Sistema Orcamentario dos entes

federados, previsto nos artigos 165 a 169 da CF.

Na elaboracdo desse instrumento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar

pelas premissas aprovadas no plano plurianual.

Sendo assim, composto por 39 artigos e os anexos de metas fiscais, 0 projeto
dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da lei orcamentéria do

Municipio, relativas ao proximo exercicio.

O projeto compreende, em concordancia com o 8 2° do art. 165 da Constituicao
Federal: (i) as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal; (i) a
organizacao e estrutura dos orcamentos; (iii) as diretrizes gerais para a elaboracéo
da Lei Orcamentaria Anual do Municipio e suas alteracdes; (iv) as diretrizes para
execucdo da Lei Orcamentaria Anual; (v) as disposicdes sobre alteracdes na
legislacdo tributaria do Municipio; (vi) as disposicdes relativas as despesas com

pessoal e encargos sociais; e, (vii) as disposicdes finais.

~

Ainda, conforme o art. 169 da Constituicdo Federal, compete a LDO autorizar a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico. Nao havendo essa previsao na LDO, o ato que vier a conceder
aumento de remuneracao sera considerado nulo de pleno direito, conforme dispde o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Nota-se

gue tais requisitos encontram-se presentes na proposicao.

De acordo com a Lei Organica, o projeto deve ser encaminhado a Camara até o dia
30 de abril do exercicio financeiro e devolvido para san¢cdo até o encerramento do
primeiro periodo da sesséo legislativa (art. 94, Il, das Finangas Publicas da Lei

Orgéanica do Municipio).
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Sob esse aspecto, releva notar que o presente projeto foi encaminhado a esta Casa

no prazo legal, protocolado em 30/04/2018.

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a LDO, atendido o
disposto no 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, guardadas as respectivas
distingdes entre os Entes Federativos, contém: (i) disposi¢cées sobre: (a) equilibrio
entre receitas e despesas; (b) critérios e forma de limitacao de empenho; (c) normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; (d) demais condi¢des e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; (ii) anexo de metas
fiscais, onde sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referem e para os dois seguintes, e ainda (a)avaliagdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; (b) demonstrativo das metas
anuais, instruido com memoria e metodologia de céalculo que justificam os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econbmica; (c) evolucédo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;
(i) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza atuarial; (iv) demonstrativo da estimativa e
compensacgao da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado; (v) anexo de metas fiscais com avaliagdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com
informacgdes das providéncias a serem tomadas, caso se concretizem; (vi) contém
0s investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro;

(vii) estabelecimento de critérios para despesas de carater continuado.

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001),
introduziu novas disposic¢des a respeito dos PPAs, das LDOs e da Lei Orgcamentaria
em seu artigo 44:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de

que trata a alinea f do inciso Ill do artigo 4° desta Lei incluira a

realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
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propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do
or¢camento anual, como condi¢ao obrigatOria para sua aprovagdo na

Céamara Municipal.

Quanto a este aspecto, constata-se que o0 Executivo Municipal néo
informou/comprovou na Mensagem n° 19/2018 acerca da realizacdo de audiéncias
ou consultas publicas para a elaboracdo da presente peca orcamentaria e, dessa

forma, aconselhamos a estrita observancia das normas que regem a questao.
No mais, analisando o processo Legislativo, verifica-se que o Projeto de Lei em
epigrafe esta em perfeita sintonia com o disposto na legislacéo aplicavel.
Il - PARECER:
“A matéria esta em sintonia com o disposto
na LC n° 101, sendo, portanto, admissivel
sua tramitacdo, opinando este Relator por

Seu prosseguimento.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 03 de maio de 2018.

RELATOR
Pelas conclusbes:

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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