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1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacédo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n° 18/2023, o
gual “Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Vila Valério/ES, a Promover a
Alienacdo de Bens Mobveis Usados e Sucatas Inserviveis e Da Outras

Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 19.04.2023
e, apobs sua leitura em Plenario na 62 Sessédo Ordinéaria realizada no dia 26.04.2023,

veio a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final para exame e Parecer.
E o Relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Competéncia e Iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

A propositura é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o

art. 11, caput e paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado Vvicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Na busca de uma boa técnica legislativa, e cumprindo o disposto no art. 9° da Lei
Complementar Federal n° 95/98 reconhecemos a desnecessidade da utilizacdo do
termo “revogadas as disposi¢des em contrario”, aproveitando o ensejo para fazer a

alteracéo pertinente na redacao final.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
2.3 Da alienacao de bens moveis usados e sucatas inserviveis

E préatica comum da administracdo publica adquirir bens méveis permanentes, que s&o
utilizados no desenvolvimento de suas atividades, bem como na prestacédo de servicos
publicos a populagéo. Ocorre que com o decurso do tempo, referidos bens deixam de
ser Uteis ao 6rgdo possuidor, tornando-se inserviveis, denominacao genérica atribuida

aos bens caracterizados como ociosos, antiecondmicos ou irrecuperaveis.
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Por ndo mais servirem a finalidade para qual foram adquiridos, ndo ha motivo para que
tais bens permanecam integrados ao patriménio publico, razdo pela qual ocorre o
desfazimento destes bens, que tem por objetivo principal angariar recursos para a
aquisicao de novos bens permanentes, bem como se justifica pela reducéo de custos

administrativos para manutengdo dos mesmos no acervo patrimonial.

E nesse sentido que a proposicdo pretende realizar a alienacdo de bens moveis
usados e sucatas inserviveis do Municipio, por meio de leildo. Tal medida € pertinente,
pois visa gerar recursos que serdo reinvestidos no Municipio de Vila Valério, para a
aquisicao e manutencao de seus bens e respectivos Fundos, com parte dos valores

voltados para investimentos no Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio.

A medida que visa a alienacdo de bens inserviveis encontra amparo uma vez que
pretende promover regularidade e a observancia dos principios constitucionais,
sobretudo, o principio de eficiéncia, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal, por
meio do cumprimento das obrigacdes do Municipio com a utilizagdo dos meios

otimamente adequados.

O Cadigo Civil reflete a classificacdo cedica na doutrina quanto aos sujeitos a que
pertencem, distinguindo os bens em publicos e particulares. Ademais, € ressaltado no
artigo 100 que os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.
No entanto, os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei (art. 101).

Com efeito, os primeiros, de uso comum do povo e uso especial, ndo podem ser
vendidos, doados ou trocados. No entanto, segundo DINIZ, tal inalienabilidade podera
ser revogada desde que: "a) o seja mediante lei especial; b) tenham tais bens perdido
sua utilidade ou necessidade, ndo mais conservando sua qualificacdo; e c) a entidade
publica os aliene em hasta publica ou por meio de concorréncia administrativa." (2005,
p.110). Diversamente, entdo, quanto aos segundos, é possivel afirmar que qualquer
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bem publico dominical pode ser alienado, desde que sejam observadas as exigéncias

legais.

Contudo, a Lei de licitagdes n° 8666/93, em seu artigo 22, definidor das modalidades
de licitagdo, prevé, dentre outras hipOteses, que esses bens moéveis devem ser

inserviveis para a administracdo, conforme se depreende do seu texto:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
V — leildo.

§ 5° | eildo é a modalidade de licitagcao entre quaisquer interessados para
a venda de bens moéveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliagcéo.

O leildo é a venda de bens publicos inserviveis da Administracdo Publica, precedidos
de avaliacédo, mediante lances verbais. Trata-se de modalidade de licitagc&o, prevista no
art. 22, V, da Lei 8666/93, juntamente com a concorréncia, tomada de precos, convite,

CONCUrsos e 0 pregao.

Dessa forma, a alienagdo de bens moveis ndo tem normas rigidas para sua
realizacdo, salvo, em principio a exigéncia de avaliacdo prévia, autorizacdo legal e
licitacdo. As vendas sao geralmente feitas em leildao administrativo, sem maiores
formalidades, e entregando-se no ato a coisa ao licitante que oferecer o melhor preco

acima da avaliacdo, em lance verbal.

Ha que se mencionar a desnecessidade de autorizacao legislativa para alienacdo de
bens e sucatas inserviveis em caso de omissdo da legislacdo municipal em sentido
contrario. Contudo, a Lei Orgéanica do Municipio prevé claramente no art. 12, § 1° a

exigéncia de prévia autorizagdo legislativa e concorréncia.

Insta constar, que conforme descrito na Mensagem n° 16/2023 anexada ao Projeto de

Lei n® 18/2023, os bens inserviveis passaram pela devida avaliacdo prévia, realizada
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pela Comissao de Avaliacdo Municipal, que atestou que encontram-se em precario
estado de conservagao e com alto grau de dificuldade de recuperagéo, ocasionando

transtornos diarios e despesas para o Eréario Publico.

Nesse viés, diante da conformidade com a legislacdo aplicavel ao caso, ndo ha

qualquer ébice para aprovacao do Projeto de Lei n® 18/2023.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 27 de abril de 2023.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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