CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. RELATORIO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 017/2022. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE VIGILANCIA
ARMADA 24 HORAS PARA AS UNIDADES
ESCOLARES MUNICIPAIS. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.IMPORTANCIA.

NECESSIDADE.

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,

apresentou, para apreciacao e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n° 017/2022, o

qual “Dispde Sobre a Contratacdo de Vigilancia Armada 24 Horas, Inclusive em

Finais de Semana e Feriados, nas Escolas com Ocorréncias de Violéncia e/ou

Crimes em Geral, e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 02.06.2022

e, apobs sua leitura em Plenério na 92 Sessédo Ordinaria realizada no dia 08.06.2022, foi

apresentado para deliberacdo o Requerimento n® 013/2022, na presente data, assinado

por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia

especial & matéria. Assim, apos a aprovacdo do referido requerimento, a presente

proposicdo veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.
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E o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 17/2022, passaremos a analisar a

solicitacdo de autoria dos Vereadores, para que a proposicao tramite em Regime de

Urgéncia Especial.

Vejamos o que disp8e o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:
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Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposi¢do, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberagcdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacao, excetuados os casos do artigo

94, que séo preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocacdo por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.
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§ 1° O Plendrio somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissdes
competentes em conjunto, imediatamente, apés o0 que o projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sesséao.

§ 3°. Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissGes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 013/2022, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa concorrente, uma vez que a proposicado dispde
acerca de politicas publicas voltadas para a seguranca, sendo, portanto, matéria de

competéncia do prefeito e, também, dos vereadores.
Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.

2.3 Da Técnica Legislativa
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Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicao esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Da contratacao de vigilancia armada 24 horas nas unidades escolares

Pretende o Senhor Prefeito Municipal com a apresentacdo da presente proposicao
obter autorizacdo legislativa para promover as formalidades necesséarias visando a
contratacdo de vigilancia armada 24 horas nas escolas com ocorréncias de violéncia

e/ou crimes em geral.

A seguranca nas escolas tornou-se um tema de ampla discusséo a partir da crescente
onda de violéncia que assola e amedronta desde as capitais a cidades pequenas.
Estamos vivendo em uma verdadeira atmosfera do medo ambiente. Sem duvida, os
espacos urbanos, incluindo as escolas, tém revelado um cenario insustentavel de

inseguranca e medo, onde sao praticados diferentes tipos de violéncia.

Com o passar do tempo, a violéncia escolar foi ganhando tracos mais graves e
transformando-se em um problema social realmente preocupante. Hoje, relaciona-se
com a disseminacdo do uso de drogas, o movimento de formacdo de gangues —
eventualmente ligadas ao narcotrafico — e com a facilidade de portar armas, inclusive
as de fogo. Tudo isso tendo como pano de fundo o fato de que as escolas perderam o
vinculo com a comunidade e acabaram incorporadas a violéncia cotidiana do espaco

urbano. Enfim, deixaram de ser o porto seguro para os jovens estudantes.

Dessa forma, a escola acaba por se transformar na arena de muitos conflitos presentes
na localidade. As disputas de territério pelos traficantes, algumas vezes, explodem
dentro da escola. Essa reproducéo explicita da violéncia nas areas internas da escola

alimenta o sentimento de inseguranca e medo das pessoas que se utilizam do espaco.
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Tendo como foco as ac¢les violentas ocorridas dentro de estabelecimentos escolares,
inUmeras reportagens em diferentes meios de comunicacdo nos fazem perceber que
atos de vandalismo, assédio sexual, bullying, agressdes fisicas, pratica de roubo e
outros estdo se tornando cada vez mais rotineiros. Diante disso, os professores,

atemorizados, se veem impotentes para reverter a situacao e restabelecer a ordem.

Diante disso, cabe ao Poder Publico intervir de modo a mudar essa triste realidade e
criar um ambiente compativel com os deveres constitucionais assumidos pelo Estado,
qual seja o de prover educacdo a populacdo. E desnecessario argumentar que um
ambiente sem seguranca e com alunos e profissionais em estado de medo n&do é um

ambiente favoravel a educacao.

Face aos crescentes indices de violéncia e aumento do trafico de drogas no municipio,
muitos pais e os profissionais lotados em determinadas unidades escolares municipais,
tém mostrado grande preocupacdo em relacdo a falta de seguranca nas dependéncias
das escolas, que vem ocasionando o aumento da criminalidade no local, fazendo
aumentar a sensacdo de intranquilidade de alunos e professores, prejudicando o

desenvolvimento de suas atividades de rotina.

Sendo assim, o Exmo. Prefeito, entendendo a gravidade da situacéo e a importancia da
execucdo de acdes capazes de gerar melhorias na seguranca das instituicbes de
ensino municipais, apresentou a presente matéria, visando a inclusdo da seguranca
armada naguelas unidades escolares em que existam ocorréncias de violéncia e/ou

crimes em geral, a respeito da qual somos totalmente favoraveis.

Além do mais, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente
gualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do

art. 227 da Constituicao.
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Por fim, 0 que se espera ao utilizar a vigilancia armada é que este “instrumento” seja
capaz de gerar um ambiente mais seguro, ordenado e previsivel. A existéncia do
servico ira coibir os individuos a praticarem acdes que se desviem das normas
aplicadas naquele espaco. Ira reduzir a possibilidade do imprevisto, afastando o medo,
garantindo um local ordenado, racional, um “futuro desejado”, onde as rela¢des sociais

sdo favorecidas.

No tocante aos aspectos de ordem or¢camentéria e financeira, ha autorizacao no art. 5°
da proposicdo para que a Prefeito promova as adequacdes orcamentarias necessarias

para atender ao disposto na matéria.

Nesse viés, diante da importancia e necessidade da matéria, bem como da
conformidade com a legislacdo constitucional e infraconstitucional aplicaveis ao caso,

nao ha qualquer ébice para aprovacdo do Projeto de Lei n.° 17/2022.

3. PARECER
‘A matéria & perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacgao.”

Sala das Comissfes Permanentes, em 08 de junho de 2022.

RELATOR

Pelas conclusodes:
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