CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCAGAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 16/2024.
DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS
PARA O SETOR PRIVADO. CENTRO
SOCIAL DE RECUPERAGAO E
BENEFICENCIA SAO GABRIEL DA
PALHA. APLICAGAO DO ART. 31, INCISO
Il DA LEI 13.019/2014. INEXIGIBILIDADE
DO CHAMAMENTO. PRESENCA DOS
REQUISITOS DOS ARTS. 16 E 17 DA LEI
4.320/64; ATENDIMENTO AO ART. 26 DA
LRF: AUTORIZAGAO, LElI ESPECIFICA,
ATENDIMENTO A LDO E PREVISAO
ORGCAMENTARIA.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.
1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagao e deliberagao legislativa, o Projeto de Lei n°. 016/2024, o
qual “Autoriza o Chefe do Executivo Municipal a Firmar Termos de Colaboragao
com o Centro Social de Recuperacdo e Beneficéncia Sdo Gabriel e Da Outras
Providéncias’.
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A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 27.05.2024
e, apos sua leitura em Plenario na 82 Sesséo Ordinaria realizada no dia 29.05.2024, foi
apresentado para deliberagcdo o Requerimento n® 012/2024, na presente data, assinado
por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitagdo em regime de urgéncia
especial a matéria. Assim, apés a aprovagéo do referido requerimento, a presente

proposicao veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.
E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n® 016/2024, passaremos a andlise da

solicitagdo dos vereadores, para que a proposi¢cdo tramite em Regime de Urgéncia
Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo dos projetos
de sua iniciativa.

§ 1°. Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposi¢do, serd esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberagéo quanto aos demais

assuntos, para que se ultime a votagdo, excetuados os casos do artigo
94, que sé&o preferenciais na ordem numerada.

§ 2° O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.
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Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenario, mediante provocagéo por escrito da Mesa, de 1/3 (um tergo)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposigdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para
sua aprovagao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plendrio somente concedera a urgéncia especial quando a
proposigéo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessdo, que sera suspensa por prazo ndo
superior a 30 (irinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissées
competentes em conjunto, imediatamente, apds 0 que o projeto sera
colocado na ordem do dia da prépria sesséo.

£
3
comissGes competentes, o projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitagdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovagéo
por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de compe
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art.
inciso | da Lei Orgéanica Municipal.

A propositura € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
art. 73, inciso XXIlI, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a presenie maiéria alende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de
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2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica iegisiativa, em observancia ao artigo 59 da Consiituicdo da Repubiica,
a elaboragdo, alteracdo ou consolidagédo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposigdo esta em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.4 Da celebragdo de termo de colaboragdao com organizacdo da sociedade civil
sem fins lucrativos

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, que solicita ao
Poder Legislativo autorizagéo para firmar Termo de Colaboragdo com o Centro Social
de Recuperacédo e Beneficéncia Sao Gabriel, bem como para realizar transferéncia

de recursos financeiros a entidade.

Inicialmente, cumpre-nos referir que a Lei Federal n® 13.019/2014, estabelece o regime
juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizacées da Sociedade
Civil — OSC'’s, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugéo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,
termos de fomento ou acordos de cooperagdo, definindo, ainda, diretrizes para a

politica de fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com as OSCs.
Como OSC'’s, o inciso | do art. 2° da Lei n® 13.019/2014, considera:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizagéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que n&o distribua entre os seus
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terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes
de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educagcdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rurai; e as
capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

~5 ot

iem & atividades cu a Projeiscs

de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins

exclusivamente religiosos;
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responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida
formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projeto expressos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo’. E conceitua
atividade e projeto nos incisos llI-A e 1lI-B do referido dispositivo, assim redigidos:

Art. 2°.[..]

ll-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a satisfagéo de interesses compartilhados pela administragéo

publica e pela organizagéo da sociedade civil:

II-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfagdo de interesses compartilhados
pela administragdo publica e pela organizagéo da sociedade civil:
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Pressupbe-se, portanto, a existéncia de interesses reciprocos entre concedente e
convenente, sem previsao de lucro por qualquer das partes, tampouco a prestagdo de
um servigo mediante pagamento pela outra parte.

Destas primeiras consideragdes verifica-se, para a aplicagéo da Lei n° 13.019/2014,
deve ser analisado o objeto da relagdo juridica mantida com o Poder Publico, bem

como a natureza da instituicdo com a qual tal vinculo foi celebrado.

Cabe destacar, ainda, que para celebragdo e formalizagdo do termo de colaboragdo
pela administragdo publica, devem ser observados os principios da legalidade,
Impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme determina o art. 37 da Constituicdo Federal e o
art. 2°, inciso Xll da Lei 13.019/2014.

No caso concreto, o chamamento publico ndo foi realizado, haja vista que a instituicéo
a ser beneficiada € a unica na area de atuagdo na regido, ndo havendo outras no
mesmo segmento, enquadrando-se na hipotese de inexigibilidade, prevista no art. 31,
caput, e inciso ll, da Lei 13.019/2014.

Os requisitos para celebracdo de Termos de Colaboragdo com as Organizacdes da
Sociedade Civil estdo previstas nos arts. 33 a 35 da Lei n° 13.019/2014 e, nesse

sentido, observamos que a presente matéria estd em conformidade com o citado
diploma legal.

Verifica-se que foram especificados na presente matéria o objeto do termo de
colaboragdo pretendido e o publico-alvo, que consiste na cooperacdo financeira
visando auxiliar as atividades desenvolvidas pela entidade

que tem por finalidade

y -~ vea R

abrigar idosos em situagdo de vulnerabilidade social.

Assim, conforme o art. 1°, inciso |, § 2° do projeto de lei in casu, o valor total da

colaboragao sera calculado em R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais),

mensais, por idoso do Municipio que estiver abrigado no Centro Social de Recuperacéo
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Quanto aos requisitos para a concessao da subvencéo social, a luz dos arts. 16 e 17
da Lei Federal 4.320/64, temos que:

Art. 16. Fundamentadamente e nos limites das possibilidades
financeiras, a concessdo de subvengdes sociais visard a prestacdo de
servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre
que a suplementacdo de recursos de origem privada, aplicada a esses

objetivos, revelar-se mais econémica.

Paréagrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposigdo dos interessados, obedecidos os padrées minimos
de eficiéncia previamente fixados.

Art.17. Somente a instituicdo cujas condi¢gdes de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos o6rgdos oficiais de fiscalizagdo serdo
concedidas subvencgdes.

Esclarecedora é a obra “A Lei 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal” de
Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado, 342 Edigdo, Editora Lumen Juris, p.
47, conforme vemos:

Como se depreende do texto do art. 16, as subvencdes sociais devem
constituir, fundamentalmente, suplementagdo aos recursos de origem
privada aplicados na prestacdo de servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional.

Nestas condigGes, as subvengdes ndo devem representar a regra, mas
ser supletivas da agdo da iniciativa privada em assuntos sociais. Isto
significa que, se o ente governamental desejar ou puder entrar neste
campo de atividades, devera fazé-lo diretamente por sua agéo,
reservando as subvencdes, apenas, para suplementar e interessar a
iniciativa dos particulares.

A proposta, portanto, encontra abrigo nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e vai de encontro aos anseios da sociedade Valeriense.
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Ainda em relagéo a destinagédo de recursos publicos para o setor privado, a LRF, em
seu art. 26, dispde que:

Art. 26 A destinacio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais.

Assim, observamos o atendimento a todos esses requisitos.

Nesse vies, presentes, portanto, 0O Interesse publico na colaboragao ao
desenvolvimento de tal atividade, bem como a mutua colaboragdo e o interesse
reciproco entre as partes; e, em observancia aos principios constitucionais vigentes,
conclui-se que o projeto de lei em analise esta em conformidade com as normas legais
vigentes, estando presentes a legalidade e constitucionalidade, bem como a

importancia e necessidade, e por essa razao opinamos pela sua aprovagao.

3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua
aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 29 de maio de 2024.

, /!

RELATOR
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Pelas conclusoes:
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ORCAMENTO
CONTROLE E FISCALIZACAO
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